附加说明材料

增城市2007年预算外资金收支执行情况

和2008年预算外资金收支计划

一、2007年预算外资金收支执行情况

2007年，在市委、市政府的正确领导和市人大的监督支持下，我市财政部门坚持科学发展观，认真贯彻《广州市非税收入管理办法》、增城市政府《关于进一步规范财政资金管理的通知》（增府〔2002〕22号）以及《关于加强我市财政综合预算管理的通知》（增府办〔2004〕8号）的精神，按照“收支两条线”管理制度要求，大力组织预算外资金收入，并结合市委、市政府研究决定的各项重点工作，有保有压地安排预算外支出，为全市国民经济和社会发展迈上新台阶提供有力的保障，2007年全市预算外资金收支情况良好。

（一）收入方面

2007年，全市预算外收入45,112万元，完成全年收入计划99.94%。其中：专项收入8,224万元，一般预算外收入34,392万元，本年上级补助收入2,496万元。按现行财政体制计算，全年预算外收入加上上年结转使用资金、上级补助上年结转，全市预算外资金全年总财力为51,441万元。全市预算外支出43,031万元，收支相抵结余8,410万元。其中：专项结余5,455万元（含劳保金结余1,181万元），上级补助结余2,819万元，净结余136万元，实现了预算外资金收支平衡，略有结余。

主要收入项目完成情况如下：

1、专项收入8,224万元。其中：（1）污水处理费2,156万元；（2）白水寨合作经营收入552万元；（3）劳保金4,332万元（市建设局向施工企业收取）；（4）择校费1,184万元。

2、行政事业性收费收入25,088万元（按照物价部门核定的收费标准收取）。其中：（1）基础设施配套费20,844万元；（2）其它行政事业性收费4,244万元。

3、经营性收费9,186万元。

4、其它收入118万元。其中：（1）利息收入24万元；（2）物业托管中心资产变现收入94万元。

预算外收入增收的主要原因：我市国民经济持续实现平稳较快发展，为预算外收入打下了坚实基础。对预算外收入产生较大推动作用的积极因素包括：一是我市着力打造最适宜居住城市，近年加强了基础设施和市政设施建设，多个商住楼盘相继开工，使基础设配套施费收入大幅增加，是预算外收入的重要来源。二是按照科学发展和可持续发展的要求，不断加大污染治理力度，污水处理费收入成为我市预算外收入的重要补充。三是经济结构调整工作成效显著，经济增长呈现多头带动的态势，白水寨风景名胜区的合作经营为我市预算外收入创造一定的收益。四是非税收入执收部门严格贯彻有关政策法规，大力组织收入，做到应收尽收，是做大预算外收入“蛋糕”的重要保障。

（二）支出方面

2007年全市预算外支出43,031万元，完成年初支出计划88.82%。主要的支出项目如下：

1、专项支出5,712万元。其中：（1）污水处理费1,694万元；（2）白水寨合作经营分配支出510万元，主要用于补偿七星墩水库发电损失360万元；解决白水仙瀑景区租金及绿化建设资金120万元;（3）劳保金支出3,151万元，用于施工企业工人购买劳动保险；（4）择校费352万元，用于学校校舍维护等支出。

2、核拨部门经费10,118万元（按照市政府有关规定核拨）。其中：（1）行政事业性收费部分1,751万元，主要用于各单位收费成本支出；（2）经营性收费部分8,367万元，用于各单位成本支出及项目建设等。

3、按政策规定支付有关镇（街）体制分成资金合共19,597万元。其中：（1）基础设施配套费18,620万元（执行省中心镇优惠政策及市本级收费分成管理办法）；（2）调配费977万元。

4、规费征收经费支出262万元，用于“收支两条线”管理的业务支出。（按市府办文Z〔2006〕272号文执行）

5、安排项目支出4,279万元（其中本年度项目支出587万元主要用于市财政局偿还财政担保债务，上年度项目支出3,692万元）。
预算外支出的主要特点是：我市持续加大了对预算外资金的管理力度，预算外资金的支出结构不断优化，资金使用效益逐步得到提高。进一步加大了对基础设施和市政设施建设的支持力度，落实和推进了市委、市政府重点工作，成为财政资金的重要补充。

二、2008年预算外资金收支计划

2008年，按照综合预算的工作要求和部署，坚持“以收定支，综合预算，重点安排”的原则，结合市委、市政府研究决定的各项重点工作，合理编排各项目的支出计划。鉴于市建设局执收并集中财政监管的劳保金不形成市本级预算外收入，本年度此项资金只纳入“收支两条线”监管，不纳入综合财政预算。

（一）收入计划

2008年预算外资金收入计划45,726万元。比2007年调整后执行数（同口径）38,284万元，增加7,442万元。加上上年结转7,229万元，2008年预算外资金总财力为52,955万元。主要收入项目如下：
1、专项收入5,136万元，比2007年执行数（同口径）3,892万元增加1,244万元。主要原因：本年度污水处理费增加收入804万元。

2、行政性收费29,956万元，比2007年执行数25,088万元增加4,868万元，主要原因：本年度各镇（街）基础设施配套费增加收入3,727万元，其中新塘镇增加收入3,137万元。

3、经营性收费10,504万元，比2007年执行数9,186万元增加1,318万元。主要原因：本年度广播电视台的广告业务、闭路电视收费增加1,123万元。

4、其他收入130万元，比2007年执行数增加收入12万元。

（二）支出计划

预算外支出的安排重点：（1）按照“收支两条线”管理制度要求，核定各执收单位基本支出、执收成本支出和其它项目支出编制综合预算；（2）兑现关于加快中心镇发展的优惠政策，全额安排中心镇用于建设项目支出。（3）结合市委、市政府的各项工作部署，在财力许可的情况下，按照有促有控、有保有压的原则，视项目的轻重缓急程度安排项目支出。

2008年预算外支出计划52,955万元，主要支出项目如下：

1、专项支出9,410万元

（1）污水处理费6,120万元

（2）白水寨合作经营分配待安排支出1,058万元
（3）择校费安排支出2,232万元（用于中小学校舍维修改造、校园文化建设费用、“四有工程”改造等）。
2、核拨部门经费11,148万元

（1）行政事业性收费核拨1,770万元。其中：基本支出1,288万元，项目支出482万元。
（2）经营性收费核拨9,378万元。其中：基本支出5,219万元，经营成本支出1,713万元，项目支出2,446万元。
3、基础设施配套费支出26,074万元

（1）各镇（街）建设项目支出23,674万元

（2）各镇（街）待安排项目2,400万元

4、调配费982万元，主要用于各镇（街）流动人员管理工作经费。
5、规费征收经费250万元

6、安排项目支出2,272万元，主要用于文化广电新闻出版局广场音乐文化节经费600万元、交通安全综合服务中心交通违法车辆拖车及保管经费782万元。
7、上级补助支出2,819万元。
综上所述，2008年预算外支出主要分为三大类：（一）单位基本支出6,507万元（包括人员支出、日常公用经费、对个人和家庭的补助支出）；（二）单位经营成本支出1,713万元；（三）项目支出44,735万元。本年度支出安排的主要做法：一是取消预算外资金（包括行政性收费、经营性收费）按比例返还，改为核定项目支出，细化支出管理，全面编制具体项目支出计划；二是各镇（街）收取的基础设施配套费，原则上全部安排各镇（街）基础设施建设支出。

三、完成2008年预算外收支管理工作的主要措施

为进一步推动预算管理制度改革顺利进行，着力提高我市预算管理的科学化、规范化和法制化水平，并取得预期的成果，在今后的预算外收支管理工作中将着力抓好以下方面的工作：

（一）完善制度建设，提高收入征管积极性。随着“收支两支线”管理制度的深入实施，必须完善各项制度建设，坚持依法理财，健全预算管理制度，着力推进财政科学化、精细化管理，提高执收单位的积极性，进一步规范收费行为，加大预算外收入管理。

（二）调整优化支出结构，提高资金使用效益。目前，市委、市政府各项重点工作正处于全面推进的重要阶段，对财政资金的保障水平提出了更高的要求。今年预算外支出安排重点在各镇（街）的基础设施建设、新农村建设及创建教育强市等方面。要进一步细化和优化支出结构，结合市委、市政府今年的重点工作，调整三大功能区间建设资金，着力搞好我市的市政交通基础设施和环境建设，使有限的资金发挥最大的效益，为促进我市构建和谐社会提供资金保障。

（三）转变观念，创新理财思路。一是建立健全资金拨付机制。要认真抓好资金审核和拨付环节管理，确保资金及时、安全到位。二是加强统筹和核算管理，把预算外资金和一般预算收入、政府性基金统筹安排，分类核算。三是加强资金的绩效评价。对资金进行跟踪和绩效分析，强化资金监督，提高资金使用效益。
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