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1第一章 概述

一、编制背景

（一）《中华人民共和国土地管理法》将“成片开发”纳入征地

范围，对成片开发标准进行制度安排

成片开发，是指在国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，由

县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开发

建设活动。《中华人民共和国宪法》规定：“国家为了公共利益的需

要，可以依照法律规定对土地实行征收或者征用并给予补偿”。针对

实践中“公共利益”含义不明确、征地范围宽、部分农民合法权益受

到损害的问题，《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》

《中共中央、国务院关于农村土地征收、集体经营性建设用地入市、

宅基地制度改革试点工作的意见》中均明确，要缩小土地征收范围，

严格界定公共利益用地范围。

2019年 8月 26日第十三届全国人大常委会对《土地管理法》进

行修正，修正后的《土地管理法》自 2020年 1月 1日起施行。新修

订的《土地管理法》在充分总结 33个试点地区成功经验的基础上，

首次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定，明确：军事和外

交，能源、交通、水利等基础设施，科技、教育等社会公共事业，扶

贫搬迁和保障性安居工程，确属必需的，可以征收农民集体所有土地。

从列举的情形看，新修订的《土地管理法》虽然将房地产、工业和商

业等非公共利益项目排除在可以依法实施征收土地的范围之外，但考
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虑到我国目前依旧处于工业化、城镇化快速发展阶段，需要在一段时

间内保持政策的连续性，如果完全禁止此类项目征收土地，可能对经

济社会发展带来巨大影响，而且由政府进行成片开发更有利于统筹城

市建设。为此，新修订的《土地管理法》又将“成片开发”纳入征地

范围，在第四十五条第一款第（五）项明确规定了在土地利用总体规

划确定的城乡建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上

地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，符合公共利益的

要求，可以依法实施征收土地。

因此，新修订的《土地管理法》建立了基于公益项目征收和成片

开发征收两种土地征收制度，首次将“成片开发”纳入征地范围，对

成片开发标准进行制度安排。

（二）国家制定标准指导和规范土地征收成片开发工作

为落实好《土地管理法》规定的授权立法事项，2023年 10月 31

日，自然资源部印发了《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕

7号，以下简称《标准》）。《标准》对于在国土空间规划启用后，

土地征收成片开发的基本原则、程序等内容作出了基本要求。首先，

因《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》

（自然资规〔2020〕5号）有效期三年已至，且国土空间规划成果进

入报批阶段，为适应新形势下对土地征收成片的需求，《标准》细化

了《土地管理法》相关规定，明确“成片开发”标准、程序；其次，

明确了土地征收成片开发方案制定、调整、审批程序；最后，体现《标

准》发布的意义在于提高土地利用率，推进城镇化进程。具体包括以
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下内容：

一是明确了土地征收“成片开发”的原则。《标准》所称成片开

发，是指在国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，由县级以上地

方人民政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开发建设活动。

《标准》规定，土地征收“成片开发”应当注重严格保护耕地，注重

维护被征地农民合法权益，注重节约集约利用土地，促进当地经济社

会可持续发展。

二是土地征收“成片开发”应当充分尊重农民意愿，给予被征地

农民充分的选择权。《标准》规定，实施中应当征求“成片开发”范

围内农村集体经济组织和农民的意见，并经农民集体经济组织成员的

村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意。

三是土地征收“成片开发”应当注重节约集约用地。市县区域内

存在大量批而未供、闲置土地，或者各类开发区、城市新区土地利用

效率低下的，已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案安

排的年度实施计划的，不得批准“成片开发”征收。

四是土地征收“成片开发”应当建立合理审定机制。省级人民政

府在批准土地征收“成片开发”方案前，应当组织人大代表、政协委

员和土地、规划、法律、经济、产业等方面的专家组成专家委员会，

对“成片开发”的科学性、必要性进行论证。论证材料是审批土地征

收“成片开发”方案的重要依据。

五是土地征收“成片开发”经批准后，应严格按照方案确定的范

围、时序安排组织实施。确因国民经济和社会发展年度计划、国土空
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间规划调整或者不可抗力等因素导致无法实施的，可以按规定调整。

（三）广东省进一步明确和细化土地征收成片开发有关要求

为贯彻落实《土地管理法》有关规定，2021年 11月 1日，广东

省自然资源厅在《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作

的通知》（粤自然资发〔2021〕20号） 中明确了全省土地征收成片

开发具体要求，对成片开发范围用地的划定、成片开发方案的编制、

审批、调整、不得批准成片开发方案的情形等作了进一步细化，指导

全省土地征收成片开发工作的有序开展。

明确有下列情形之一的，不得批准土地征收成片开发方案：

1、涉及占用永久基本农田和生态保护红线的；

2、编制主体行政区域内近五年平均供地率小于 60%或土地闲置

率（指已认定为闲置土地加上疑似闲置土地占已供应土地面积的比率）

大于 5%的；

3、编制主体行政区域内经国务院或省人民政府批准设立的开发

区、产业转移园存在以下情形中的两种及以上的：近五年平均供地率

小于 60%、土地闲置率大于 5%、综合容积率小于 0.5；

4、编制主体行政区域内国家级新区存在以下情形中的两种及以

上的：近五年平均供地率低于全省平均水平、土地闲置率高于全省平

均水平、建设用地地均 GDP低于全省平均水平；

5、已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成年度土地征

收实施计划的，不得批准新的成片开发方案。
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二、编制原则

深入贯彻落实党的二十大精神，坚持新发展理念和以人民为中心

的发展思想，注重耕地保护，维护农民合法权益；注重节约集约用地、

生态环境保护，适应城镇开发需要，促进当地经济社会生态全面可持

续发展。

1、依法依规，尊重民意。严格执行相关法律法规，充分保障农

民利益，维护农民合法权益。

2、坚守底线，节约集约。严守城镇开发边界、生态保护红线和

历史文化保护线，坚持绿色发展，严控增量、盘活存量，实现集中、

集约、集聚高效有序发展，建一片成一片，促进城镇发展由外延扩张

向内涵提升转变。

3、统筹兼顾，持续发展。统筹兼顾经济效益、社会效益和生态

效益，合理调整产业用地结构，实现土地资源的高效和可持续利用。

4、突出特色，集中实施。根据当地自然禀赋、人文特色和发展

阶段，坚持成片征收、成片收储、成片开发，有针对性开展土地征收

成片开发工作，注重解决实际问题。
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三、编制依据

（一）相关法律、法规和规范性文件

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（3）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7号）；

（4）《自然资源部关于印发《国土空间调查、规划、用途管制

用地用海分类指南》的通知》（自然资发〔2023〕234号）；

（5）《中共广东省委 广东省人民政府印发<关于建立国土空间

规划体系并监督实施的若干措施>的通知》（粤发〔2021〕5号）；

（6）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

（7）《城市居住区规划设计规范》（2018年）；

（8）《广州市社区公共服务设施设置标准（修订）》（2014）；

（9）《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通

知》（粤自然资发〔2021〕20号）；

（10）《广东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查

要点和模板的通知》（粤自然资管制〔2022〕2745号）；

（11）《广东省自然资源厅关于规范已批土地征收成片开发方案

调整工作的通知》（粤自然资函〔2023〕210号）；

（12）《广东省自然资源厅关于同意启用白云区等 7个县级数据

库作为报批依据的通知》（粤自然资规划〔2023〕2717号）。
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（二）相关规划

（1）《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用“三区

三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》；

（2）《广州面向 2049的城市发展战略规划》；

（3）《广州市国土空间总体规划（2021-2035年）》；

（4）《广州东部中心总体规划》；

（5）《广州市增城区国土空间总体规划（2021-2035年）》（送

审稿）；

（6）《广州市增城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》。
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四、工作流程及已完成情况

（一）工作流程

土地征收成片开发方案编制工作在进行充分的资料收集与现场

调研的基础上，首先核查是否具备编制土地征收成片开发方案的条件，

然后通过数据分析、方案编制、意见征求、专家论证、上报审批等环

节完成土地征收成片开发方案的编制工作，具体如下：

图 1- 1 土地征收成片开发方案编制工作流程

（二）工作进展

2024年 9 月，正式启动本次土地征收成片开发方案编制工作，

通过衔接相关规划及政策，将符合正在报批的国土空间规划，符合现
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行法定规划管控要求的项目纳入土地征收成片开发方案，并与周边地

区的法定规划、规划路网、土地利用方案等统筹考虑，划定成片开发

范围。

在符合国家、省相关政策要求下，为提升城市功能、优化空间和

满足实际项目的需求，梳理本片区的历史用地报批情况，作为确定拟

安排征地项目规模的重要依据。最终按照“成片纳入，分批实施”的

思路，确定拟征收地块实施计划，形成初步方案。

方案目前正在同步征求区相关部门、镇（街）意见，征求专家学

者、区人大代表、政协委员、社会公众及有关专家学者的意见，征求

成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见。



10

2第二章 土地征收成片开发基本情况

一、增城区总体情况

增城区位于广州市东部，辖 7 镇 6 街道，284个行政村和 57个

居委会，总面积 1616.47平方公里。“七普”数据显示，全区常住人

口 146.63万人，位列全市第 6，占全市人口比例 7.85%。增城区是全

国城乡融合发展试验区，著名的荔枝之乡、丝苗米之乡、牛仔服装名

城，新兴的汽车产业基地和生态旅游示范区，2023年位列全国综合

实力百强区第 17位、全国投资潜力百强区第 27位，拥有一个国家级

经济技术开发区（广州三个国家级经济技术开发区之一），以及全国

第五个国家级侨商产业聚集区“侨梦苑”。多年来，增城区坚持先进

制造业和现代服务业“双轮驱动”战略，经济发展水平不断提升，城

市面貌显著改善。

（一）区位交通

增城区位于广东省中部，粤港澳大湾区的东北部，地处广佛肇和

深莞惠两大都市圈交汇区，西临广州市黄埔区，南与东莞隔东江相望，

东接惠州市博罗县，北接惠州市龙门县，西北连广州市从化区，是珠

三角城镇群和广深经济带的重要节点。

增城区政府所在地荔湖街，距离广州市中心 60公里，东莞市 20

公里，深圳市 120公里，惠州市 80公里，处在四个大城市 1小时交

通圈内。增城区也是广州市“东进”发展战略轴上的门户，是广州通

往东莞、深圳和粤东各地的交通咽喉，区位条件优越。



11

（二）自然条件

增城区地处珠江三角洲地区山川河谷和冲击平原交汇的地带，地

势北高南低。北部群山起伏，属于九连山脉的余脉，山脉呈东北向西

南走向，最高峰牛牯嶂海拔 1084米。中南部多为丘陵、台地，中部

数十座超过 400米的高峰，如梅花顶（494.7米），王屋山（449.4米）

等；南部是三角洲平原和河谷平原，是全区的农业高产地。

增城位于南亚热带，北回归线经过区境北部，属于海洋性季风气

候，炎热多雨、长夏无冬，适宜热带、亚热带作物生长，具有发展农

业的优越自然环境。

（三）社会经济发展情况

增城区 2024年 1-8月经济发展多元化，规模以上工业总产值达

到 1293.70亿元，同比增长 2.5%。其中，轻工业和重工业分别实现产

值 253.41亿元和 1040.30亿元，增幅为 3.5%和 2.3%。固定资产投资

总额为 504.46亿元，同比下降 8.0%。

增城区积极推动实体经济发展，目前形成了汽车制造业、摩托车

制造业、纺织业和服装业、电子设备制造业等四大支柱产业，2024

年 1-8月规模以上重点工业总产值 431.16亿元，同比增长 4.0%。“一

区多园”加快推进，医院、学校、商业综合体、人才公寓等服务设施

建成投入使用，园区生产、生活、生态融合发展。
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二、成片开发总体情况

（一）成片开发范围基本情况

本次土地征收成片开发方案划定 44个成片开发区域，片区总面

积为 351.6800公顷，涉及新塘镇、永宁街、宁西街、仙村镇、石滩

镇、中新镇、朱村街、荔湖街、增江街、正果镇、派潭镇等 11个镇

（街）。各片区开发范围详细情况如下：

表 2- 1成片开发片区基本情况表

序号 成片开发区域名称 区域位置
总用地面积

（公顷）

1 荔湖街光明-明星片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街光明村和明星

村,北至光明村安置区、南至荔新公路、西至清燕社

区居委会、东至天合路

6.5586

2 荔湖街光明-太平片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街光明村和太平

村,北至荔新公路、南至珠三角环线高速、西至太平

村安置区、东至清风公园

3.5358

3 荔湖街罗岗片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街罗岗村,北至景

观南路、南至前海人寿广州总医院、西至增滩公路、

东至景观南路

31.8243

4 荔湖街明星-五一片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街明星村和五一

村,北至荔湖社区居委会、南至罗岗高排渠、西至五

一村委会、东至增城区信访局

22.8544

5 荔湖街三联-太平片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街三联村和太平

村,北至北环线、南至清燕小学、西至外环路、东至

大坑冚水库

8.5857

6 荔湖街太平片区

片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街太平村,北至太

平村委会、南至珠三角环线高速、西至珠三角环线高

速、东至太平村安置区

0.7950

7 荔湖街西瓜岭片区
片区位于荔湖新城,具体位于荔湖街西瓜岭村,北至

小学路、南至荔新公路、西至北环线、东至荔新公路
0.3372

8
宁西街郭村-湖东-下元片

区

片区位于宁西产业园区,具体位于宁西街郭村村、湖

东村和下元村,北至西丫一路、南至湖东村马屋路、

西至光兴一路、东至湖东村西湖路

15.0919

9 宁西街章陂片区

片区位于经济技术开发区核心区,具体位于宁西街章

陂村,北至苍边新街、南至创新大道、西至工业街、

东至增城区南部政务服务中心

1.0398
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10
宁西九如-永宁陂头塔岗

片区

片区位于经济技术开发区核心区,具体位于永宁街陂

头村、塔岗村和宁西街九如村,北至永宁大道、南至

雅瑶河、西至珠江弘阳时光荟小区、东至增城开发区

第二小学

5.3545

11 派潭镇高滩-榕树吓片区

片区具体位于派潭镇高滩村和榕树吓村,北至白水寨

大道、南至高滩河、西至高滩河、东至森林海温泉度

假酒店

2.1994

12 派潭镇高滩-上九陂片区

片区具体位于派潭镇高滩村和上九陂村,北至白水寨

大道、南至森林海温泉度假酒店、西至乡约雅轩民宿、

东至达开北路

0.4329

13 派潭镇高滩片区一
片区具体位于派潭镇高滩村,北至高滩河、南至密石

路、西至高滩河、东至坳头居民点
0.9697

14 派潭镇高滩片区二
片区具体位于派潭镇高滩村,北至高滩河、南至杨屋

居民点、西至高滩河、东至森林海温泉度假酒店
0.8505

15 派潭镇高滩片区三
片区具体位于派潭镇高滩村,北至高滩河、南至坳头

居民点、西至高滩河、东至杨屋居民点
0.1571

16 派潭镇高滩片区四
片区具体位于派潭镇高滩村,北至森林海温泉度假酒

店、南至高滩河、西至杨屋居民点、东至长坑河
0.3637

17 派潭镇高滩片区五
片区具体位于派潭镇高滩村,北至森林海温泉度假酒

店、南至高滩河、西至杨屋居民点、东至长坑河
0.4827

18 派潭镇上九陂片区一

片区具体位于派潭镇上九陂村,北至石马龙水库、南

至白水寨大道、西至合汇温泉酒店、东至上九陂村委

会

1.5812

19 派潭镇上九陂片区二
片区具体位于派潭镇上九陂村,北至上九陂村委会、

南至达开北路、西至合汇温泉酒店、东至香江疗养院
7.4235

20
石滩镇灯坣-三江社-沙头

-溪头片区

片区具体位于石滩镇灯坣村、三江社区、溪头村和沙

头村,北至中山西路、南至新桥路、西至溪头村委会、

东至县江河

22.1407

21 石滩镇横岭-塘头片区

片区位于火车站片区,具体位于石滩镇横岭村和塘头

村,北至广惠高速、南至增城南站、西至广深高速、

东至塘头村委会

5.1899

22 石滩镇旧山吓片区

片区具体位于石滩镇旧山吓村,北至旧山吓村向西

路、南至旧山吓村东红路、西至旧山吓村向西路、东

至旧吓村三山路

0.0979

23 石滩镇石湖片区

片区位于开发区扩区,具体位于石滩镇石湖村,北至

增天高速、南至朱石公路、西至朱石公路、东至荔园

路

0.4988

24 石滩镇新山吓片区

片区具体位于石滩镇新山吓村,北至新山吓村新舍公

西区巷、南至里波水、西至灯坣村坣吓向东大道、东

至新山吓村新公社街

0.4159

25 石滩镇郑田片区一

片区具体位于石滩镇郑田村,北至前海人寿广州总

医、南至郑新北路二巷、西至增滩公路、东至景观南

路

20.2269
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26 石滩镇郑田片区二
片区具体位于石滩镇郑田村,北至郑田村吓村路、南

至郑田村泉井路、西至天恩双语学校、东至郑田新村
1.9819

27
仙村镇碧潭-基岗-岳湖片

区

片区位于仙村园区,具体位于仙村镇碧潭村、基岗村

和岳湖村,北至广石铁路、南至荔枝文化广场、西至

新湖社新湖路、东至荔枝农耕文化博览园

1.3987

28 仙村镇沙窖-蓝山片区

片区位于仙村园区,具体位于仙村镇沙窖村和蓝山

村,北至沙滘村卫生站、南至广惠高速、西至广惠高

速出入口匝道、东至如丰大道西

7.6398

29 新塘南安-永宁南安片区

片区具体位于新塘镇南安村,北至凤凰实验小学、南

至牧场坑水库、西至广州斐特思公学、东至去玥阁小

区

7.3140

30 新塘镇白石片区

片区位于开发区扩区,具体位于新塘镇白石村,北至

白石中心路五横街、南至雅瑶大道、西至白石河边路、

东至新沙大道北

0.3649

31 新塘镇官道-塘边片区

片区位于开发区扩区,具体位于新塘镇官道村和塘边

村,北至荔新公路、南至荔园路、西至光辉四巷、东

至金沙路

6.9228

32 新塘镇塘美片区

片区位于开发区扩区,具体位于新塘镇塘美村,北至

广园快速路、南至广汕高铁、西至永和河、东至茅山

大道

0.8020

33
新塘镇瑶田-官湖-石下片

区

片区位于开发区扩区,具体位于新塘镇瑶田村、官湖

村和石下村,北至石新路、南至牛仔城一路、西至石

新路、东至茅山大道

8.8523

34 永宁街简村-岗丰片区
片区具体位于永宁街简村村和岗丰村,北至凤宁路、

南至广惠高速、西至凤宁路、东至永和简村简村街
11.6492

35 永宁街长岗片区

片区位于开发区扩区,具体位于永宁街长岗村,北至

永和长岗村梅花一路、南至长岗村新矮江路、西至长

岗村委会、东至永和河

1.9329

36 永宁长岗-新塘瑶田片区

片区位于开发区扩区,具体位于永宁街长岗村和新塘

镇瑶田村,北至创誉路、南至创新大道、西至梅花北

路、东至永和河

16.2677

37 增江街西山片区

片区位于荔三产业带北区,具体位于增江街西山村,

北至经二路、南至广汕公路、西至西山村卫生站、东

至增城区第二中学

12.2000

38 正果镇番丰片区一
片区具体位于正果镇番丰村,北至增江、南至增江、

西至增正公路、东至增江
1.8012

39 正果镇番丰片区二
片区具体位于正果镇番丰村,北至松竹元路、南至小

正公路、西至新庙贝路、东至番丰村党群服务中心
2.9303

40 中新镇慈岭-莲塘片区

片区位于公铁联运,具体位于中新镇慈岭村和莲塘

村,北至朱岗路、南至合罗岗水库、西至桥岭路、东

至吓迳水库

48.9154

41 中新镇集丰-坑背片区

片区位于开发区扩区,具体位于中新镇集丰村和坑背

村,北至吴屋街、南至高园路、西至金马山路、东至

城高路

53.4575
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42 朱村街横塱片区

片区位于开发区扩区,具体位于朱村街横塱村,北至

朱村街道第二幼儿园、南至增天高速、西至朱石公路、

东至增天高速

5.6153

43 朱村街山田片区一
片区具体位于朱村街山田村,北至山田路、南至西瓜

岭排洪渠、西至山田路、东至西瓜岭排洪渠
1.5317

44 朱村街山田片区二
片区具体位于朱村街山田村,北至山田路、南至西瓜

岭排洪渠、西至山田路、东至西瓜岭排洪渠
1.0944

合计 351.6800
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图 2- 1 成片开发范围分布图
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（二）成片开发范围周边基础设施条件

本次土地征收成片连片开发方案共划定 44个成片开发片区，片

区总面积为 351.6800公顷，涉及新塘镇、永宁街、宁西街、仙村镇、

石滩镇、中新镇、朱村街、荔湖街、增江街、正果镇、派潭镇等 11

个镇（街）。其中大部分成片开发片区的道路交通情况相对完善，少

部分片区公共基础服务设施及市政基础设施建设尚处于起步阶段，未

形成完善的城市服务能力。

（三）拟征地项目情况

本次土地征收成片开发划定 44个片区，总面积 351.6800公顷，

涉及征地总面积 240.5864公顷，安排拟建项目 57个。成片开发范围

内的主导用途以产业和商业为主。

本方案划定的土地征收成片开发范围中拟征地地块面积占比

68.41%，详细信息见下表：

表 2- 2 拟实施征地情况一览表
单位：公顷

序

号
片区名称 拟安排项目

片区主

导用途
片区面积 拟征地面积

拟征地比例

（%）

1
荔湖街光明-明星片区

光明村商业地块一 产业 6.5586 3.9796 60.68

2 明星村商业地块一 商业 6.5586 0.0896 1.37

3
荔湖街光明-太平片区

光明村商业地块二 商业 3.5358 0.4272 12.08

4 太平村商业地块一 商业 3.5358 1.8952 53.60

5 荔湖街罗岗片区 罗岗村产业地块 商业 31.8243 25.3614 79.69

6

荔湖街明星-五一片区

明星村商业地块二 商业 22.8544 8.4710 37.07

7 五一村商业地块 商业 22.8544 0.0203 0.09

8 明星村商业地块三 商业 22.8544 5.3062 23.22

9 荔湖街三联-太平片区 三联村产业地块 产业 8.5857 4.5660 53.18
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序

号
片区名称 拟安排项目

片区主

导用途
片区面积 拟征地面积

拟征地比例

（%）

10 太平村产业地块一 产业 8.5857 0.6706 7.81

11 荔湖街太平片区 太平村产业地块二 产业 0.7950 0.1645 20.69

12 荔湖街西瓜岭片区 西瓜岭村商业地块 商业 0.3372 0.3372 100.00

13
宁西街郭村-湖东-下元片区

湖东村商业地块 商业 15.0919 6.2662 41.52

14 下元村商业地块 商业 15.0919 0.9345 6.19

15 宁西街章陂片区 章陂村产业地块一 产业 1.0398 0.6305 60.64

16
宁西九如-永宁陂头塔岗片区

九如村产业地块 产业 5.3545 3.1159 58.19

17 塔岗村产业地块 产业 5.3545 0.1317 2.46

18
派潭镇高滩-榕树吓片区

高滩村商业地块一 商业 2.1994 2.0982 95.40

19 榕树吓村商业地块 商业 2.1994 0.0061 0.28

20
派潭镇高滩-上九陂片区

高滩村商业地块二 商业 0.4329 0.2206 50.96

21 上九陂村商业地块一 商业 0.4329 0.2123 49.04

22 派潭镇高滩片区一 高滩村商业地块三 商业 0.9697 0.9697 100.00

23 派潭镇高滩片区二 高滩村商业地块四 商业 0.8505 0.3801 44.69

24 派潭镇高滩片区三 高滩村商业地块五 商业 0.1571 0.1445 91.98

25 派潭镇高滩片区四 高滩村商业地块六 商业 0.3637 0.3637 100.00

26 派潭镇高滩片区五 高滩村商业地块七 商业 0.4827 0.4827 100.00

27 派潭镇上九陂片区一 上九陂村商业地块二 商业 1.5812 1.0002 63.26

28 派潭镇上九陂片区二 上九陂村商业地块三 商业 7.4235 5.2592 70.85

29
石滩镇灯坣-三江社-沙头-溪头

片区
沙头村产业地块 产业 22.1407 13.6615 61.70

30
石滩镇横岭-塘头片区

横岭村产业地块 产业 5.1899 3.1492 60.68

31 塘头村产业地块 产业 5.1899 0.0001 0.00

32 石滩镇旧山吓片区 旧山吓村商业地块 商业 0.0979 0.0979 100.00

33 石滩镇石湖片区 石湖村商业地块 商业 0.4988 0.4988 100.00

34 石滩镇新山吓片区 新山吓村商业地块 商业 0.4159 0.4159 100.00

35 石滩镇郑田片区一 郑田村商业地块 商业 20.2269 12.7130 62.85

36 石滩镇郑田片区二 郑田村产业地块 产业 1.9819 1.0680 53.89

37 仙村镇碧潭-基岗-岳湖片区 基岗村商业地块 商业 1.3987 0.8381 59.92
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序

号
片区名称 拟安排项目

片区主

导用途
片区面积 拟征地面积

拟征地比例

（%）

38 仙村镇沙窖-蓝山片区 沙窖村产业地块 产业 7.6398 4.3664 57.15

39 新塘南安-永宁南安片区 南安村产业地块 产业 7.3140 4.4087 60.28

40 新塘镇白石片区 白石村商业地块 商业 0.3649 0.3649 100.00

41 新塘镇官道-塘边片区 官道村商业地块 商业 6.9228 4.6039 66.50

42 新塘镇塘美片区 塘美村产业地块 产业 0.8020 0.6414 79.98

43
新塘镇瑶田-官湖-石下片区

官湖村产业地块 产业 8.8523 3.3689 38.06

44 瑶田村产业地块一 产业 8.8523 0.2560 2.89

45 永宁街简村-岗丰片区 简村村产业地块 产业 11.6492 8.6353 74.13

46 永宁街长岗片区 长岗村产业地块一 产业 1.9329 0.3895 20.15

47
永宁长岗-新塘瑶田片区

瑶田村产业地块二 产业 16.2677 0.0219 0.13

48 长岗村产业地块二 产业 16.2677 10.0098 61.53

49 增江街西山片区 西山村产业地块 产业 12.2000 7.2306 59.27

50 正果镇番丰片区一 番丰村商业地块一 商业 1.8012 1.8012 100.00

51 正果镇番丰片区二 番丰村商业地块二 商业 2.9303 2.9303 100.00

52 中新镇慈岭-莲塘片区 莲塘村产业地块 产业 48.9154 36.3555 74.32

53
中新镇集丰-坑背片区

集丰村产业地块 产业 53.4575 9.1818 17.18

54 坑背村产业地块 产业 53.4575 31.8316 59.55

55 朱村街横塱片区 横塱村商业地块 商业 5.6153 5.6152 100.00

56 朱村街山田片区一 山田村商业地块一 商业 1.5317 1.5317 100.00

57 朱村街山田片区二 山田村商业地块二 商业 1.0944 1.0944 100.00
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三、土地利用现状情况

本方案共划定了 44个成片开发片区，面积共计 351.6800公顷，

其中农用地 265.4194 公顷，占总用地的 75.47%；建设用地 86.0385

公顷，占总用地的 24.46%；未利用地 0.2221公顷，占总用地的 0.06%。

表 2- 3成片开发片区现状地类表
单位：公顷

序

号
片区名称

农用地
建设用

地

未利用

地
总面积

合计 耕地 园地 林地 草地
其他农用

地

1
荔湖街光

明-明星片

区

3.5934 0 2.8389 0.5170 0.0058 0.2317 2.9652 0 6.5586

2
荔湖街光

明-太平片

区

1.6717 0 1.2897 0.0506 0 0.3314 1.8641 0 3.5358

3
荔湖街罗

岗片区
30.5592 15.0537 8.7160 2.6944 1.5151 2.5800 1.0750 0.1901 31.8243

4
荔湖街明

星-五一片

区

13.5343 2.2321 2.3114 7.6680 0.8439 0.4789 9.3201 0 22.8544

5
荔湖街三

联-太平片

区

4.8423 0.3697 1.5281 0.1576 2.5313 0.2556 3.7434 0 8.5857

6
荔湖街太

平片区
0 0 0 0 0 0 0.7950 0 0.7950

7
荔湖街西

瓜岭片区
0.0041 0 0 0.0041 0 0 0.3331 0 0.3372

8
宁西街郭

村-湖东-
下元片区

7.3382 0 5.6577 0.1940 1.1762 0.3103 7.7537 0 15.0919

9
宁西街章

陂片区
0 0 0 0 0 0 1.0398 0 1.0398

10
宁西九如-
永宁陂头

塔岗片区

0.1231 0.0018 0.0129 0.0025 0.0453 0.0606 5.2314 0 5.3545

11
派潭镇高

滩-榕树吓

片区

1.8207 0 1.6782 0.0651 0 0.0774 0.3787 0 2.1994

12
派潭镇高

滩-上九陂

片区

0.4297 0 0.3679 0 0 0.0618 0.0032 0 0.4329

13
派潭镇高

滩片区一
0.9072 0 0.6953 0.1980 0 0.0139 0.0625 0 0.9697

14
派潭镇高

滩片区二
0 0 0 0 0 0 0.8505 0 0.8505



21

序

号
片区名称

农用地
建设用

地

未利用

地
总面积

合计 耕地 园地 林地 草地
其他农用

地

15
派潭镇高

滩片区三
0.0038 0 0 0 0 0.0038 0.1533 0 0.1571

16
派潭镇高

滩片区四
0 0 0 0 0 0 0.3637 0 0.3637

17
派潭镇高

滩片区五
0.1684 0 0.0183 0.1341 0 0.0160 0.3143 0 0.4827

18
派潭镇上

九陂片区

一

1.0014 0 0.0464 0.0010 0.9540 0 0.5798 0 1.5812

19
派潭镇上

九陂片区

二

5.1900 0.3776 3.3908 1.2543 0 0.1673 2.2335 0 7.4235

20

石滩镇灯

坣-三江社

-沙头-溪
头片区

13.1534 0 13.0712 0 0.0281 0.0541 8.9873 0 22.1407

21
石滩镇横

岭-塘头片

区

5.0506 0.0829 2.8959 0.5595 0.4660 1.0463 0.1393 0 5.1899

22
石滩镇旧

山吓片区
0.0917 0 0 0 0.0177 0.0740 0.0062 0 0.0979

23
石滩镇石

湖片区
0.4988 0 0.4988 0 0 0 0 0 0.4988

24
石滩镇新

山吓片区
0.4159 0 0.4159 0 0 0 0 0 0.4159

25
石滩镇郑

田片区一
12.4617 0.1356 6.8874 3.2343 0.4644 1.7400 7.7652 0 20.2269

26
石滩镇郑

田片区二
1.4826 0.1720 0.5802 0.0227 0.6044 0.1033 0.4993 0 1.9819

27
仙村镇碧

潭-基岗-
岳湖片区

0.8106 0 0.0517 0.0841 0.0041 0.6707 0.5881 0 1.3987

28
仙村镇沙

窖-蓝山片

区

4.7425 0.4349 0.7398 0.0449 2.4066 1.1163 2.8973 0 7.6398

29
新塘南安-
永宁南安

片区

4.5645 1.8838 0.3603 0.7731 0.1389 1.4084 2.7495 0 7.3140

30
新塘镇白

石片区
0.3649 0.2362 0 0 0 0.1287 0 0 0.3649

31
新塘镇官

道-塘边片

区

4.0910 0.3150 3.7413 0 0.0347 0 2.8318 0 6.9228

32
新塘镇塘

美片区
0.2942 0.0267 0.1546 0 0.0782 0.0347 0.5050 0.0028 0.8020

33
新塘镇瑶

田-官湖-
石下片区

1.7319 0 0 0.8599 0.8320 0.0400 7.1204 0 8.8523
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序

号
片区名称

农用地
建设用

地

未利用

地
总面积

合计 耕地 园地 林地 草地
其他农用

地

34
永宁街简

村-岗丰片

区

11.0428 0.2817 7.4455 2.3271 0.0554 0.9331 0.5772 0.0292 11.6492

35
永宁街长

岗片区
0.2677 0 0.2146 0.0047 0.0200 0.0284 1.6652 0 1.9329

36
永宁长岗-
新塘瑶田

片区

14.6856 3.4765 5.1389 3.7752 1.4997 0.7953 1.5821 0 16.2677

37
增江街西

山片区
7.3875 0.0031 6.9343 0.4501 0 0 4.8125 0 12.2000

38
正果镇番

丰片区一
1.7820 0 1.6775 0.1045 0 0 0.0192 0 1.8012

39
正果镇番

丰片区二
2.5670 0.0009 2.2837 0.2286 0.0523 0.0015 0.3633 0 2.9303

40
中新镇慈

岭-莲塘片

区

46.4818 4.1055 22.1819 14.8188 0.5904 4.7852 2.4336 0 48.9154

41
中新镇集

丰-坑背片

区

52.0245 1.0441 12.3990 27.8849 6.9179 3.7786 1.4330 0 53.4575

42
朱村街横

塱片区
5.6126 0 0.7811 4.7239 0.0007 0.1069 0.0027 0 5.6153

43
朱村街山

田片区一
1.5317 1.4071 0.0988 0 0 0.0258 0 0 1.5317

44
朱村街山

田片区二
1.0944 1.0699 0 0 0 0.0245 0 0 1.0944

总计 265.4194 32.7108 117.1040 72.8370 21.2831 21.4845 86.0385 0.2221 351.6800

注：1.数据是在增城区 2023年国土变更调查成果基础上统计形成。
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四、土地权属调查情况

本次成片开发范围总用地面积为 351.6800公顷，其中国有土地

为 99.6467公顷，集体土地为 252.0333公顷。

成片开发范围内集体土地共涉及 233个经济社，包括宁西街章陂

村股份经济联合社、派潭镇高滩村坳头股份经济合作社等。

表 2- 4成片开发片区权属情况表

序号 片区名称 村社权属

1
荔湖街光明-
明星片区

广州市增城区荔城街光明村岭背塘经济合作社

广州市增城区荔城街光明村岭背塘经济合作社/广州市增城区荔城街光明村社址经济合作

社/广州市增城区荔城街光明村竹溪经济合作社

广州市增城区荔城街光明村坭桥经济合作社

广州市增城区荔城街光明经济联合社

广州市增城区荔城街明星村安和经济合作社

广州市增城区荔城街明星村天合经济合作社/广州市增城区荔城街明星村安和经济合作社

2
荔湖街光明-
太平片区

广州市增城区荔城街太平村下塱经济合作社

广州市增城区荔城街光明经济联合社

3
荔湖街罗岗

片区

广州市增城区荔城街罗岗村经济联合社

广州市增城区荔湖街罗岗村蔡五股份经济合作社

广州市增城区荔湖街罗岗村股份经济联合社

广州市增城区荔湖街罗岗村下罗岗经济合作社

广州市增城区荔湖街罗岗村下罗岗经济合作社/广州市增城区荔湖街罗岗村蔡屋经济合作

社

广州市增城区荔城街罗岗村蔡六经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村蔡三经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村蔡四经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村蔡屋经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村蔡五经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村经济联合社

广州市增城区荔城街罗岗村下二经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村下罗岗经济合作社

广州市增城区荔城街罗岗村下罗岗经济合作社/广州市增城区荔城街罗岗村蔡屋经济合作

社

广州市增城区荔城街罗岗村下一经济合作社

4
荔湖街明星-
五一片区

广州市增城区荔城街明星村经济联合社

广州市增城区荔城街明星村何屋经济合作社/广州市增城区荔城街明星村古屋经济合作社

广州市增城区荔城街明星村经济联合社

广州市增城区荔城街明星村潘屋经济合作社

广州市增城区荔城街明星村天和经济合作社

广州市增城区荔城街明星村天和经济合作社/广州市增城区荔城街明星村闸门经济合作社

广州市增城区荔城街明星村田排经济合作社

广州市增城区荔城街明星村闸门经济合作社

广州市增城区荔城街五一村禾塘经济合作社

广州市增城区荔城街五一村义学经济合作社一社/广州市增城区荔城街五一村义学经济合

作社二社/广州市增城区荔城街五一村屋场第二经济合作社/广州市增城区荔城街五一村屋
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序号 片区名称 村社权属

场经济合作社/广州市增城区荔城街五一村新屋经济合作社/广州市增城区荔城街五一村禾

塘经济合作社

广州市增城区荔城街五一村义学经济合作社一社/广州市增城区荔城街五一村义学经济合

作社二社/广州市增城区荔城街五一村新屋经济合作社/广州市增城区荔城街五一村禾塘经

济合作社

5
荔湖街三联-
太平片区

广州市增城区荔城街三联村天合经济合作社

广州市增城区荔城街太平村鹰咀经济合作社

广州市增城区荔湖街三联村江尾股份经济合作社

广州市增城区荔湖街三联村郑村股份经济合作社

广州市增城区荔城街三联村伯公吓经济合作社

广州市增城区荔城街三联村隔水龙经济合作社

广州市增城区荔城街三联村荔枝园经济合作社

广州市增城区荔城街三联村天合经济合作社

广州市增城区荔城街三联村郑村经济合作社

广州市增城区荔城街西瓜岭村第十二经济合作社

6
荔湖街太平

片区
广州市增城区荔城街太平村下塱经济合作社

7
荔湖街西瓜

岭片区

广州市增城区荔城街西瓜岭村第一经济合作社/广州市增城区荔城街西瓜岭村第七经济合

作社/广州市增城区荔城街西瓜岭村第三经济合作社/广州市增城区荔城街西瓜岭村第二经

济合作社/广州市增城区荔城街西瓜岭村第十经济合作社/广州市增城区荔城街西瓜岭村第

四经济合作社

广州市增城区荔城街西瓜岭村经济联合社

8
宁西街郭村-
湖东-下元片

区

广州市增城区宁西街郭村村股份经济联合社

广州市增城区宁西街湖东村温屋股份经济合作社

广州市增城区宁西街下元村股份经济联合社

广州市增城区永宁街湖东村下屋经济合作社

广州市增城区新塘镇湖东村马屋经济合作社

广州市增城区新塘镇湖东村下屋经济合作社

9
宁西街章陂

片区
广州市增城区宁西街章陂村股份经济联合社

10
宁西九如-永
宁陂头塔岗

片区

广州市增城区宁西街九如村股份经济联合社

广州市增城区永宁街塔岗村经济联合社

广州市增城区新塘镇塔岗村经济联合社

广州市增城区新塘镇塔岗村余屋经济合作社/广州市增城区新塘镇塔岗村大旺岗经济合作

社/广州市增城区新塘镇塔岗村岗贝浪经济合作社/广州市增城区新塘镇塔岗村木棉经济合

作社/广州市增城区新塘镇塔岗村龙田经济合作社

11
派潭镇高滩-
榕树吓片区

广州市增城区派潭镇高滩村坳头经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社

广州市增城区派潭镇高滩村上塘村经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村石岭经济合作

社

广州市增城区派潭镇高滩村高滩经济合作社

广州市增城区派潭镇高滩村林田坳经济合作社

广州市增城区派潭镇榕树吓村经济联合社

12
派潭镇高滩-
上九陂片区

广州市增城区派潭镇高滩村上塘经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村林田坳经济合作

社/广州市增城区派潭镇高滩村田心塘经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村高滩经济合

作社

广州市增城区派潭镇上九陂村上围经济合作社/广州市增城区派潭镇上九陂村新屋经济合

作社/广州市增城区派潭镇上九陂村经济联合社

13
派潭镇高滩

片区一

广州市增城区派潭镇高滩村坳头经济合作社

广州市增城区派潭镇高滩村坳头经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社

广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社
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14
派潭镇高滩

片区二
广州市增城区派潭镇高滩村坳头经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社

15
派潭镇高滩

片区三
广州市增城区派潭镇高滩村坳头经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社

16
派潭镇高滩

片区四

广州市增城区派潭镇高滩村杨屋经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村松栢塱经济合作

社/广州市增城区派潭镇高滩村监坑新屋经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村监坑老屋

经济合作社/广州市增城区派潭镇高滩村高滩经济合作社

17
派潭镇高滩

片区五
广州市增城区派潭镇高滩村上塘村经济合作社

18
派潭镇上九

陂片区一

广州市增城区派潭镇上九陂村石新村股份经济合作社

广州市增城区派潭镇上九陂村下九陂经济合作社

广州市增城区派潭镇上九陂村吓参经济合作社

19
派潭镇上九

陂片区二
广州市增城区派潭镇上九陂村石新村股份经济合作社

20
石滩镇灯坣-
三江社-沙头

-溪头片区

广州市增城区石滩镇沙头村股份经济联合社

广州市增城区石滩镇沙头村上东股份经济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村上西股份经

济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村东一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村东

二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村中丰股份经济合作社/广州市增城区石滩镇

沙头村中心股份经济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村六姚股份经济合作社/广州市增城

区石滩镇沙头村农丰股份经济合作社/广州市增城区石滩镇沙头村北东股份经济合作社/广
州市增城区石滩镇沙头村北二股份经济合作社

广州市增城区石滩镇灯坣村坣一经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣七经济合作社/
广州市增城区石滩镇灯坣村坣三经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣九经济合作社/
广州市增城区石滩镇灯坣村坣二经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣五一经济合作

社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣五二经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣八经济合

作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣六经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣十经济合

作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣吓经济合作社/广州市增城区石滩镇灯坣村坣四经济合

作社

广州市增城区石滩镇溪头村经济联合社

广州市增城区石滩镇溪头村西一经济合作社

广州市增城区石滩镇溪头村西一经济合作社/广州市增城区石滩镇溪头村西中经济合作社/
广州市增城区石滩镇溪头村西二经济合作社

21
石滩镇横岭-
塘头片区

广州市增城区石滩镇横岭村东股份经济合作社/广州市增城区石滩镇横岭村西股份经济合

作社

广州市增城区石滩镇横岭村西股份经济合作社

广州市增城区石滩镇横岭村东经济合作社

广州市增城区石滩镇横岭村东经济合作社/广州市增城区石滩镇横岭村西经济合作社

广州市增城区石滩镇横岭村经济联合社

22
石滩镇旧山

吓片区

广州市增城区石滩镇旧山吓村东风经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村中一经济合

作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村中二经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村南一经

济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村南二经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村欧

一经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村欧二经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓

村水围经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村永安经济合作社/广州市增城区石滩镇旧

山吓村红丰经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村经济联合社/广州市增城区石滩镇旧

山吓村西一经济合作社/广州市增城区石滩镇旧山吓村西二经济合作社

23
石滩镇石湖

片区

广州市增城区石滩镇石湖村沈元上一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇石湖村沈元上

二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇石湖村沈元下一股份经济合作社/广州市增城区石

滩镇石湖村沈元下二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇石湖村沈元中一股份经济合作

社/广州市增城区石滩镇石湖村沈元中二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇石湖村沈元

股份经济合作社

24 石滩镇新山 广州市增城区石滩镇新山吓村东一经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村东三经济合
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吓片区 作社/广州市增城区石滩镇新山吓村东二经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村东四经

济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村南一经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村南

二经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村经济联合社/广州市增城区石滩镇新山吓村西

一经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓村西三经济合作社/广州市增城区石滩镇新山吓

村西二经济合作社

25
石滩镇郑田

片区一

广州市增城区石滩镇郑田村上东股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村下东股份经

济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村伍一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村伍

二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村四一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇

郑田村四二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村股份经济联合社/广州市增城区石

滩镇郑田村西一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村西二股份经济合作社

广州市增城区石滩镇郑田村上东经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村下东经济合作社/
广州市增城区石滩镇郑田村伍一经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村伍二经济合作社/
广州市增城区石滩镇郑田村四一经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村四二经济合作社/
广州市增城区石滩镇郑田村经济联合社/广州市增城区石滩镇郑田村西一经济合作社/广州

市增城区石滩镇郑田村西二经济合作社

26
石滩镇郑田

片区二

广州市增城区石滩镇郑田村上东股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村下东股份经

济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村伍一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村伍

二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村四一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇

郑田村四二股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村股份经济联合社/广州市增城区石

滩镇郑田村西一股份经济合作社/广州市增城区石滩镇郑田村西二股份经济合作社

27
仙村镇碧潭-
基岗-岳湖片

区

广州市增城区仙村镇碧潭村第一股份经济合作社

广州市增城区仙村镇碧潭村股份经济联合社

广州市增城区仙村镇基岗村经济联合社

广州市增城区新塘镇（仙村）基岗村经济联合社

广州市增城区新塘镇（仙村）岳湖村上围经济合作社

28
仙村镇沙窖-
蓝山片区

广州市增城区仙村镇蓝山村沙一股份经济合作社/广州市增城区仙村镇蓝山村沙二股份经

济合作社

广州市增城区仙村镇沙滘村股份经济联合社

29
新塘南安-永
宁南安片区

广州市增城区新塘镇南安村股份经济联合社

广州市增城区新塘镇南安村经济联合社

广州市增城区永宁街长岗村经济联合社

30
新塘镇官道-
塘边片区

广州市增城区新塘镇官道村潮新股份经济合作社/广州市增城区新塘镇官道村潮红股份经

济合作社

广州市增城区新塘镇官道村股份经济联合社

广州市增城区新塘镇官道村光辉经济合作社

31
新塘镇塘美

片区

广州市增城区新塘镇塘美村第八股份经济合作社

广州市增城区新塘镇塘美村股份经济联合社

32
新塘镇瑶田-
官湖-石下片

区

广州市增城区新塘镇官湖村股份经济联合社

33
永宁街简村-
岗丰片区

广州市增城区永宁街简村村股份经济联合社

广州市增城区新塘镇岗丰村碧泉经济合作社

广州市增城区新塘镇岗丰村上邹经济合作社

广州市增城区新塘镇简村村简村经济合作社/广州市增城区新塘镇简村村长一经济合作社/
广州市增城区新塘镇简村村长二经济合作社

广州市增城区新塘镇简村村上春岭经济合作社

广州市增城区新塘镇简村村上春岭经济合作社/广州市增城区新塘镇简村村下春岭经济合

作社

广州市增城区新塘镇九如村新东经济合作社

广州市增城区新塘镇蒌元村经济联合社

广州市增城区新塘镇塔岗村经济联合社
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广州市增城区新塘镇叶岭村经济联合社

34
永宁街长岗

片区

广州市增城区永宁街长岗村矮岗股份经济合作社

广州市增城区永宁街长岗村矮岗经济合作社

广州市增城区永宁街长岗村高屋股份经济合作社

35
永宁长岗-新
塘瑶田片区

广州市增城区永宁街长岗村矮岗股份经济合作社

广州市增城区永宁街长岗村梅一股份经济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅三股份经

济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅二股份经济合作社

广州市增城区永宁街长岗村山岗股份经济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅一股份经

济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅三股份经济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅

二股份经济合作社/广州市增城区永宁街长岗村梅元股份经济合作社

广州市增城区新塘镇长岗村东升经济合作社

36
增江街西山

片区

广州市增城区增江街西山村东境股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村余一股份经

济合作社/广州市增城区增江街西山村吓余第三股份经济合作社/广州市增城区增江街西山

村吓余第二股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村新元股份经济合作社

广州市增城区增江街西山村东境股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村余一股份经

济合作社/广州市增城区增江街西山村吓余第三股份经济合作社/广州市增城区增江街西山

村吓余第二股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村斋路股份经济合作社/广州市增城

区增江街西山村新元股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村新围股份经济合作社/广
州市增城区增江街西山村水东股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村沥口股份经济

合作社/广州市增城区增江街西山村股份经济联合社

广州市增城区增江街西山村余一股份经济合作社/广州市增城区增江街西山村吓余第三股

份经济合作社/广州市增城区增江街西山村吓余第二股份经济合作社

37
正果镇番丰

片区一

广州市增城区正果镇番丰村新一经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村新二经济合作社/
广州市增城区正果镇番丰村新庙贝经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村旧一经济合作

社/广州市增城区正果镇番丰村旧二经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村松竹元经济合

作社/广州市增城区正果镇番丰村高楼灯经济合作社

38
正果镇番丰

片区二

广州市增城区正果镇番丰村经济联合社

广州市增城区正果镇番丰村新一经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村新二经济合作社/
广州市增城区正果镇番丰村新庙贝经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村旧一经济合作

社/广州市增城区正果镇番丰村旧二经济合作社/广州市增城区正果镇番丰村松竹元经济合

作社/广州市增城区正果镇番丰村高楼灯经济合作社

39
中新镇慈岭-
莲塘片区

广州市增城区中新镇慈岭村股份经济联合社

广州市增城区中新镇慈岭村股份经济联合社/广州市增城区中新镇莲塘村股份经济联合社

广州市增城区中新镇慈岭村罗一股份经济合作社/广州市增城区中新镇慈岭村罗二股份经

济合作社

广州市增城区中新镇莲塘村吓迳第三股份经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村周吓迳

第一股份经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村周吓迳第二股份经济合作社

广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第一股份经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第

三股份经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第二股份经济合作社/广州市增城区中

新镇莲塘村朱岗第四股份经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗经济合作社

广州市增城区中新镇慈岭村新屋经济合作社/广州市增城区中新镇慈岭村老屋经济合作社

广州市增城区中新镇慈岭村新屋经济合作社/广州市增城区中新镇慈岭村老屋经济合作社/
广州市增城区中新镇慈岭村轿岭经济合作社

广州市增城区中新镇莲塘村梁屋一社经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村梁屋第三经

济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村梁屋第二经济合作社

广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第一经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第三经

济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第二经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱

岗第四经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗经济合作社

广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第一经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第三经

济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗第二经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱

岗第四经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村朱岗经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘
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序号 片区名称 村社权属

村梁屋一社经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘村梁屋第三经济合作社/广州市增城区中

新镇莲塘村梁屋第二经济合作社/广州市增城区中新镇莲塘经济联合社

40
中新镇集丰-
坑背片区

广州市增城区中新镇集丰村茶冚股份经济合作社

广州市增城区中新镇集丰村东风股份经济合作社/广州市增城区中新镇集丰村塘尾股份经

济合作社/广州市增城区中新镇集丰村新兴股份经济合作社/广州市增城区中新镇集丰村老

屋股份经济合作社/广州市增城区中新镇集丰村联新股份经济合作社

广州市增城区中新镇集丰村股份经济联合社

广州市增城区中新镇坑贝村股份经济联合社

广州市增城区中新镇坑贝村上汤股份经济合作社

广州市增城区中新镇坑贝村毛村第一经济合作社

广州市增城区中新镇坑贝村毛二经济合作社

广州市增城区中新镇坑贝村毛二经济合作社/广州市增城区中新镇坑贝村毛村第一经济合

作社/广州市增城区中新镇坑贝村毛村第三经济合作社

41
朱村街横塱

片区

广州市增城区朱村街横塱村第三股份经济合作社

广州市增城区朱村街横塱村股份经济联合社

42
朱村街山田

片区一

广州市增城区朱村街山田村第十二经济合作社

广州市增城区朱村街山田村第十三经济合作社

广州市增城区朱村街山田村第五经济合作社

43
朱村街山田

片区二

广州市增城区朱村街山田村第十二经济合作社

广州市增城区朱村街山田村第十三经济合作社

广州市增城区朱村街山田村第五经济合作社

备注：1.2012年，省民政厅批复同意增城市增设仙村镇和永宁街，将新塘镇划分为新塘镇、仙村镇和永宁

街。2019年，市人民政府同意增城区部分街道行政区划调整，设立荔湖街道、宁西街道。

2.由于行政区划调整的原因，郭村村、湖东村、九如村、下元村、章陂村先后隶属新塘镇、永宁街、宁西

街管理；岗丰村、简村村、蒌元村、塔岗村、叶岭村、长岗村先后隶属新塘镇、永宁街管理。
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3第三章 成片开发必要性分析

一、开创融入湾区建设新局面，打造广州东部综合门户

《粤港澳大湾区发展规划纲要》提出至 2035年大湾区形成以创

新为主要支撑的经济体系和发展模式，体现了对新兴产业和重大创新

载体的支持力度。增城应主动服务粤港澳大湾区国际科技创新中心建

设，对接广深港澳科技创新走廊沿线重大创新平台，重点围绕新一代

信息技术、生命健康、先进制造业等领域，谋划广深产业创新合作园，

探索与深圳宝安、广州黄埔等地区结对共建战略合作，共同推进产业、

创新、制度、服务跨区域协同，打造广深产业合作示范区。积极落实

穗莞协同合作，探索增城中南部街镇与东莞北部街镇协同发展，推动

东江两岸滨江区域的融合发展。增城区坚持创新在现代化建设全局中

的核心地位，聚焦国家经济技术开发区、国家城乡融合发展试验区等

重大战略平台建设，全面融入广深港澳科技创新走廊，借力大湾区国

际科技创新中心建设，面向重点领域重点产业，着重提升应用创新和

成果转化“两大能力”，建设科技创新强区，打造湾区中部创新节点

和智造新城。

《广州面向 2049的城市发展战略规划》提出以“湾区-流域”更

广阔的战略视野，聚“狮子洋-伶仃洋”南拓，拥“珠江-东江”东进，

形成纵向引领“黄金内湾”，横向促进广佛莞一体、南中莞联动的粤

港澳大湾区核心引擎。在空间发展方针的指引下，聚焦“三脉”“三

轴”“三核”构筑广州战略空间新图景，促进“三核”联动发展，实
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现老城区“历史文化核”品质提升、东部中心“现代活力核”功能提

升、南沙“未来发展核”能级提升。从而实现老广州焕发新活力，新

广州激发新活力，未来广州衍生新活力。

《广州东部中心总体规划》提出东部中心聚焦“现代活力核”功

能提升，面向华东、联动广深、协同莞惠，加速形成现代产业体系核

心集聚地，打造挺起城市发展的产业硬支撑、担当高质量发展动力源

的“新广州”的总体定位。在广州“一带一轴、三核四极”的多中心

组团式网络型城市空间结构下，北联知识城，南联狮子洋，规划构建

“一带四轴、双城三片”的空间结构。重点保障产业、交通等重大项

目用地，优先支撑重点区域建设，成片连片助力东部中心建设枢纽门

户与智造高地。本次成片开发方案划定 44个成片开发片区，其中有

32个成片开发片区位于东部中心范围内，主要位于增城经济技术开

发区核心区、开发区扩区、荔三产业带北园区、公铁联运等重大平台

范围内，有利于为东部中心范围内重大产业发展平台的建设、先进制

造业等未来新型产业发展提供更充裕的用地空间。

对接《广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年

远景目标纲要》，打造广州东部综合门户。主动对接广州东部沿江发

展带规划部署，加强交通快速化联通，推动新塘东江新城等沿江片区

以及广州东部枢纽商务区城市更新和功能置换，构筑高品质的产城融

合发展空间，与黄埔、天河、海珠串珠成链，推动广州东部沿江发展

带向增城延伸，共同打造集总部、金融、科创、智造于一体的广州东

部发展驱动引擎。推进增城经开区与广州开发区联动发展，对接辐射
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珠江东岸电子信息产业带，主动承接广州开发区产业外溢，围绕新一

代信息技术、生物医药、数字经济、新基建等领域开展务实合作，推

动园区互动，深化产业互补，联动广州开发区做强广州东部创新经济

增长极。紧密对接中新知识城国家战略，规划粤港澳大湾区科教新区，

强化城市、交通和空间规划衔接，加快中新镇、朱村街城市更新和土

地腾挪，建设产城高度融合的开放式产业街区，全面推进大湾区科教

新区与中新知识城一体化发展，主动谋划建设中新知识城拓展区。

通过本次土地征收成片开发方案的编制实施，推动国家级增城经

济技术开发区、荔三产业带北园区、公铁联运等“十四五”重大产业

园区建设，加快优化增城区的产业对接、创新融合、区域协同作用，

与粤港澳大湾区、广州发展充分融合、共谋大势。

二、支撑重大产业平台发展，构筑更具竞争力现代产业体系

《增城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景

目标纲要》明确提出，未来增城区要围绕现代化中等规模生态城区总

定位，着力建设湾区中部智造新城、广州东部枢纽中心和岭南生态宜

居美地，全面推进高质量发展。“十四五”期间，强化国家级平台引

领赋能，坚持国家级增城经济技术开发区、国家城乡融合发展试验区

“两区”带动，通过构筑外联内优的交通干道网络融入湾区一体化发

展，打造广州东部新动力源和增长极。

根据增城区“十四五”规划，增城区以“育集群、强链条、建生

态”为路径，推动战略性新兴产业和先进制造业协同发展，加快构建
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高端高质高新的现代产业体系。实施产业集群发展“333”工程，打

造三大千亿级产业集群，含汽车及新能源汽车、新一代信息技术、大

健康产业；提升三大百亿级产业集群，含职能家居、休闲服装、食品

饮料；培育三大新兴产业，含新材料、智能装备、金融科技。着力发

展总部经济，加快推动广州东部中心枢纽核心区、荔湖新城建设成为

两大标志性总部经济集聚区；依托广州东部交通枢纽中心、增城西站

等交通枢纽建设，实施片区综合开发，大力培育发展商务商贸、酒店

会展、现代物流、电子商务、信息服务、科技服务等现代服务业产业

集群。

通过本次成片开发方案的编制实施，保障国家级增城经济技术开

发区、荔三产业带北园区、公铁联运等重点产业项目的土地征收与开

发建设工作顺利实施，支撑增城区重大产业平台落地，构筑更具竞争

力的现代产业体系，为建设创新平台提供用地和空间支持。

三、优化空间品质，打造宜居宜业宜游“岭南生态宜居美地”

增城区提出构筑“南聚北优，双核两区”的空间发展新格局。

“南聚”是推动增城中南部片区一体化发展，对中新、朱村、荔

湖、荔城、增江、新塘、仙村、石滩、宁西、永宁 10个镇街，重点

整合和优化城镇发展空间，促进中南部交通、产业、公共服务设施互

联互通一体发展，形成网络化、组团化发展格局。

“北优”是持续探索增城北部片区生态化发展路径，对派潭镇、

小楼镇、正果镇和中新镇北部为主的北部生态城镇，限制有污染、高



33

耗能产业，大力发展生态旅游、现代农业等生态型产业，整合自然生

态和历史人文资源，积极探索生态资源价值转化的路径和机制。

“双核”分别为广州东部枢纽中心（包括新塘镇、永宁街、宁西

街等地区）和增城综合性服务中心（包括荔湖街、荔城街、增江街和

增城站高铁融合发展区等地区），是增城聚焦广州东部中心“现代活

力核”“新广州”战略定位，全面融入粤港澳大湾区建设的核心区域，

为增城区提供高能级综合服务功能和高质量产业空间。

“两区”分别为科创联动发展区（包括东部国际物流港、中新镇、

朱村街等地区）和绿色生态示范区（包括派潭镇、小楼镇、正果镇等

地区），是增城加快发展现代化产业，促进科、教、城融合，提升国

际物流枢纽能级，以及发挥生态本底优势，践行“绿水青山就是金山

银山”理念的重要片区。

本次成片开发方案聚焦“双核”，促进广州东部中心和增城综合

服务中心高质量发展，一方面加快激发老城市新活力，推动城区的品

质提升，另一方面对促进增城区国家经济技术开发区的发展、实现产

业集聚与联动、空间优化与产城融合，实现高端产业资源向增城区集

聚具有重大意义。

四、完善城市配套设施建设，实现城市提质需求

随着增天高速、增莞番高速公路等交通通道建设，进一步促进增

城区融入粤港澳大湾区联动发展，加快增城产业、旅游发展，提升区

域经济地位。因此，开展土地征收成片开发方案编制，实现从宏观层



34

面引导公益性设施建设，发挥重要设施效能，如重大交通项目、市政

环卫设施，以及学校、医院等公共服务设施对城市品质提升的作用，

具有十分的必要性。

本次成片开发规划了教育设施用地、商业服务业设施用地、公园

绿地等配套设施用地。所需的公共服务设施用地如文化设施、教育设

施、体育设施、医疗设施等，以及重要的市政环卫设施用地等，在本

次成片开发范围外的区域进行统筹布局。在本次成片开发范围内根据

各地块的用地属性、用地规模，适当布局一定量的社区级公共服务设

施，如居委会、变电站、公共厕所、垃圾收集点以及废水处理站等，

满足开发地块内的基本需求。
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4第四章 成片开发合规性分析

一、与国民经济和社会发展规划衔接情况

《广州市增城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》提出，推动国家级增城经开区进位跃升，实现扩容

提质，主动承接广州、深圳两大都市圈高端产业外溢，融入大湾区产

业链供应链创新链协作分工，打造粤港澳大湾区中部新兴的智造高地；

推进经开区“一区多园”发展，加快开发区核心区向宁西、仙村、中

新、石滩拓展和连片开发，推动全区形成以新兴产业和先进制造业为

引擎的现代产业体系；围绕经开区创新资源优势，加快应用创新能力

和成果转化能力建设，推动产业链和创新链的双向融合，使增城融入

湾区创新共同体，服务大湾区国际科技创新中心建设。

本次土地征收成片开发方案针对《关于广州市增城区 2023年国

民经济和社会发展计划执行情况和 2024年计划草案的报告》提出的

重点抓手进行了衔接。抓重大平台建设，全力打造东部枢纽主战场，

推动重点平台用地整合；抓产业项目投资，实施工业投资倍增计划，

本次成片方案引进产业项目，做好产业项目的用地保障工作；抓现代

化产业体系建设，坚持制造业当家，本次方案拟安排项目以产业、商

业为主导功能，为增城区制造业发展“补链强链”；抓民生改善，突

出抓好就业增收，本次方案通过产业空间的供给，吸引企业入驻和投

资，缓解居民就业压力，提高收入水平。

本次土地征收成片开发片区是围绕增城区的重点发展抓手，结合

“重大工程、重点项目、重点地块”的开发需求划定的，并以此为契
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机，推动完善成片开发区域及周边公共配套设施与基础设施的建设，

完善城市生活功能，提升城市价值。

本次方案中涉及项目的实施年度计划为 2025年、2026年，因目

前我区 2025年、2026年国民经济和社会发展计划未开始编制，本次

方案明确的实施年度计划将承诺后续纳入我区最终印发的 2025年、

2026年国民经济和社会发展计划。
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图 4- 1 增城区 2024年国民经济和社会发展年度计划



38

二、与国土空间总体规划衔接情况

根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7号），成片开发是指在国土空间规划确定的城

镇建设用地范围内，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土

地进行的综合性开发建设活动；根据《广东省自然资源厅关于同意启

用白云区等 7 个县级数据库作为报批依据的通知》（粤自然资规划

〔2023〕2717号），增城区国土空间总体规划数据库以及关键图层

在检查确认阶段已通过数据质量检查，符合市县级国土空间总体规划

数据库启用条件。根据省委省政府印发的《关于建立国土空间总体规

划体系并监督实施的若干措施》（粤发〔2021〕5号），增城区国土

空间总体规划由广州市人民政府审批。

本次成片开发符合国土空间规划管控规则，位于正在报批的《广

州市增城区国土空间总体规划（2021-2035年）》（有关部门和单位

对项目用地无颠覆性意见的）确定的城镇建设用地范围内，我区人民

政府确保该成片范围及规模（含空间矢量信息）将统筹纳入依法批准

的规划期至 2035年的增城区国土空间总体规划及“一张图”。成片

开发范围不涉及生态保护红线、永久基本农田等底线管控要素，符合

国土空间总体规划管控要求。
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三、耕地保护情况

（一）不涉及永久基本农田

本次方案划定的成片开发范围均位于正在报批的《广州市增城区

国土空间总体规划（2021-2035年）》（有关部门和单位对项目用地

无颠覆性意见的）确定的城镇建设用地范围内，不涉及永久基本农田

和生态保护红线。

（二）拟征地范围占用耕地情况

经核增城区 2023年国土变更调查数据，本次成片开发范围内拟

征地总面积 240.5864 公顷，占用现状耕地 29.5951 公顷（其中水田

14.6931公顷）。具体情况如下：

表 4- 1 拟征地范围土地利用现状表

单位：公顷

序号 片区名称 拟征地面积
占用耕地情况

合计 水田 水浇地 旱地

1 荔湖街光明-明星片区 4.0692 0 0 0 0

2 荔湖街光明-太平片区 2.3224 0 0 0 0

3 荔湖街罗岗片区 25.3614 13.2691 7.2187 6.0504 0

4 荔湖街明星-五一片区 13.7975 2.2308 0.6124 1.0074 0.6110

5 荔湖街三联-太平片区 5.2366 0.3697 0 0 0.3697

6 荔湖街太平片区 0.1645 0 0 0 0

7 荔湖街西瓜岭片区 0.3372 0 0 0 0

8 宁西街郭村-湖东-下元片区 7.2007 0 0 0 0

9 宁西街章陂片区 0.6305 0 0 0 0

10 宁西九如-永宁陂头塔岗片区 3.2476 0.0018 0 0.0018 0

11 派潭镇高滩-榕树吓片区 2.1043 0 0 0 0

12 派潭镇高滩-上九陂片区 0.4329 0 0 0 0

13 派潭镇高滩片区一 0.9697 0 0 0 0
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序号 片区名称 拟征地面积
占用耕地情况

合计 水田 水浇地 旱地

14 派潭镇高滩片区二 0.3801 0 0 0 0

15 派潭镇高滩片区三 0.1445 0 0 0 0

16 派潭镇高滩片区四 0.3637 0 0 0 0

17 派潭镇高滩片区五 0.4827 0 0 0 0

18 派潭镇上九陂片区一 1.0002 0 0 0 0

19 派潭镇上九陂片区二 5.2592 0.3776 0 0.3776 0

20 石滩镇灯坣-三江社-沙头-溪头片区 13.6615 0 0 0 0

21 石滩镇横岭-塘头片区 3.1493 0.0004 0 0.0004 0

22 石滩镇旧山吓片区 0.0979 0 0 0 0

23 石滩镇石湖片区 0.4988 0 0 0 0

24 石滩镇新山吓片区 0.4159 0 0 0 0

25 石滩镇郑田片区一 12.7130 0.1356 0.1356 0 0

26 石滩镇郑田片区二 1.0680 0.0139 0.0128 0 0.0011

27 仙村镇碧潭-基岗-岳湖片区 0.8381 0 0 0 0

28 仙村镇沙窖-蓝山片区 4.3664 0.4349 0 0.4349 0

29 新塘南安-永宁南安片区 4.4087 1.8024 0 1.8024 0

30 新塘镇白石片区 0.3649 0.2362 0 0.2362 0

31 新塘镇官道-塘边片区 4.6039 0.3149 0 0.3149 0

32 新塘镇塘美片区 0.6414 0.0169 0 0.0122 0.0047

33 新塘镇瑶田-官湖-石下片区 3.6249 0 0 0 0

34 永宁街简村-岗丰片区 8.6353 0.2814 0 0.2814 0

35 永宁街长岗片区 0.3895 0 0 0 0

36 永宁长岗-新塘瑶田片区 10.0317 2.4821 0 2.4821 0

37 增江街西山片区 7.2306 0.0031 0 0.0031 0

38 正果镇番丰片区一 1.8012 0 0 0 0

39 正果镇番丰片区二 2.9303 0.0009 0 0.0009 0

40 中新镇慈岭-莲塘片区 36.3555 4.1056 3.5202 0.5854 0

41 中新镇集丰-坑背片区 41.0134 1.0408 0.7164 0.3244 0

42 朱村街横塱片区 5.6152 0 0 0 0

43 朱村街山田片区一 1.5317 1.4071 1.4071 0 0

44 朱村街山田片区二 1.0944 1.0699 1.0699 0 0

总计 240.5864 29.5951 14.6931 13.9155 0.9865



41

（三）补充耕地情况

永久基本农田以外的耕地为一般耕地，主要用于粮食和棉、油、

糖、蔬菜等农产品生产，不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮；必

须严格落实《土地管理法实施条例》第十二条关于“严格控制耕地转

为林地、草地、园地等其他农用地”的规定。根据《国土资源部关于

补足耕地数量与提升耕地质量相结合落实占补平衡的指导意见》（国

土资规〔2016〕8号）和《关于加大耕地提质改造力度严格落实占补

平衡的通知》（粤国土资规字〔2016〕2号）等相关文件规定，对无

法避让耕地的非农建设项目，必须严格落实占补平衡，实现建设占用

耕地占一补一、占优补优、占水田补水田，确保耕地占补平衡数量质

量双到位。

增城区城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂指标以及异

地购买耕地储备指标剩余尚未使用耕地指标 77.7087公顷，水田指标

30.9622公顷，结合增城区全域土地综合整治工作，增城区 2024-2026

年拟新增耕地约 76公顷（正积极谋划垦造水田项目，预期产生更多

水田指标用于耕地占补）。本方案拟征地范围占用现状耕地 29.5951

公顷，占用水田 14.6931 公顷，剩余尚未使用耕地指标及全域综合整

治新增耕地项目能满足方案拟征地地块占用需求。后续根据项目实施

进度安排，在用地报批阶段拟安排相应耕地、水田指标用以落实耕地

占补平衡，确保增城区耕地数量不减少，质量不降低，切实做到了耕

地占补动态平衡。
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（四）耕作层剥离再利用

成片开发范围内拟征地范围占用的耕地主要是水田、水浇地。在

具体建设项目实施过程中，将统筹做好被占用耕地耕作层剥离和再利

用。

耕地耕作层剥离和再利用将紧密结合区域内土地整治、中低产田

改造、建设用地复耕、农业综合开发等工作，综合考虑运距、技术以

及取土和覆土供需匹配等因素，科学规划，合理确定取土区、存放区

和覆土区，统筹安排剥离、存放、覆土等各环节，力争剥离与覆土紧

密衔接、高效利用。剥离后耕作层的存储要合理选址，集中堆放，防

止出现安全隐患和水土流失。剥离的耕作层按照就近利用的原则，重

点用于周边新垦造耕地和劣质耕地改良、被污染耕地治理、建设用地

复垦等。通过统筹安排耕地耕作层剥离再利用，使所涉及的耕作层剥

离和再利用落到实处。

四、生态环境分区管控分析

本次土地征收共划定44个成片开发区域，片区总面积为351.6800

公顷，主要用途为商业和产业，通过与《广州市“三线一单”生态环

境分区管控方案》（以下简称《管控方案》）进行叠加分析，本次成

片开发范围所开展的项目安排符合管控方案提出的各项要求，符合环

境管控单元的分类管控要求及生态环境准入要求，不占用生态保护红

线及一般生态空间，确保不突破环境质量底线和资源利用上线。

本方案划定的成片范围均位于重点管控单元中，属于人口集中、

工业集中的地区。根据分区管控要求，针对水环境、大气环境等要素
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细类在区域布局管控中提出具体要求。包括需要限制不符合产业规划、

效益低、能耗高、产业附加值较低的产业和落后生产能力逐步退出或

关停，需要限制新建储油库项目、产生和排放有毒有害大气污染物的

工业建设项目以及高挥发性有机物原辅材料项目。鼓励引导汽车制造

业、新材料等先进制造业发展，并强化达标监管、引导工业项目落地

集聚发展。

（一）与生态保护红线衔接情况

本次方案划定的成片开发片区不涉及占用生态保护红线，符合

《管控方案》要求。

（二）与环境质量底线衔接情况

1、与水环境质量底线衔接情况

根据《管控方案》，本次土地征收成片开发方案划定的片区位于

水环境质量底线中的水环境工业污染重点管控区、水环境城镇生活污

染重点管控区和其他管控区。

永宁街长岗片区、朱村街横塱片区等位于重点管控区，片区用途

主要为产业、商业等，水环境工业污染重点管控区要求加强环境风险

隐患排查，提高风险防范水平，确保不发生重大环境突发事件。水环

境城镇生活污染重点管控区内合理规划布局生产与生活活动，加强城

镇污水收集和处理基础设施建设及升级改造，着力提高脱氮除磷能力，

确保城镇生产生活污水得到有效收集和处理。片区项目在建设过程中

及建成后将加大环境监管力度，加强污染预防，确保不发生重大环境
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突发事件，符合所在管控区要求。

2、与大气环境质量底线衔接情况

根据《管控方案》，本次土地征收成片开发方案划定的 44个片

区位于生态环境分区管控方案中的大气布局敏感重点管控区、大气受

体敏感重点控制区、大气污染高排放重点管控区、大气环境一般区、

大气环境优先保护区。

大气布局敏感重点管控区内禁止新建除集中供热外的燃煤锅炉，

禁止新（改、扩）建钢铁、建材、有色、石化、化工等高污染行业项

目；禁止新建涉及有毒有害气体排放的项目；优先实施清洁能源替代，

实行大气污染物排放减量替换。片区内用途主要为居住或工业，严格

按照管控区要求，引入使用清洁能源的绿色产业项目，严禁新建有害

气体排放等高污染行业项目。片区主要用途为工业、居住，工业用途

片区内安排新建项目将鼓励企业使用洁净能源，禁止焚烧废弃物，降

低区域污染排放。

大气受体敏感重点管控区要求现有产生大气污染物的工业企业

应持续开展节能减排，降低区域污染排放。禁止燃放烟花、爆竹；禁

止焚烧生活垃圾、建筑垃圾、环卫清扫物等废弃物；加强餐饮业燃料

烟气及餐饮油烟防治，鼓励餐饮业及居民生活能源使用天然气、液化

石油气、生物酒精等洁净能源。片区主要用途为工业、居住，工业用

途片区内安排新建项目将鼓励企业使用洁净能源，禁止焚烧废弃物，

降低区域污染排放。

大气污染高排放重点管控区要求应根据园区产业性质和污染排
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放特征实施重点监管与减排，全面清理淘汰集中供热范围内的高污染

燃料分散供热锅炉，逐步推进集中供热范围内生物质成型燃料等其他

燃料锅炉的淘汰替代，实施传统产业绿色化升级改造，对化工、建材、

轻工、印染、有色等传统制造业全面实施能效提升、清洁生产、强化

治污、循环利用等专项技术改造。片区主要用途为工业、居住，工业

用途片区内将优先引入绿色产业项目，项目建成使用后严格监管其排

放，确保符合管控区内区产业性质。

3、土壤环境风险控制底线

根据《管控方案》，将广州市生态环境局公布的《广州市污染地

块名录及其开发利用负面清单》中的 5个污染地块、43家广州市国

家、省、市重点管控企业、160家广州市全口径涉重金属重点行业企

业、103家广州市涉镉等重金属重点行业企业及 78个广州市市政基

础设施用地地块（其中 11个垃圾填埋场地块，58个污水处理厂地块，

8个垃圾焚烧厂地块，1个污泥堆场地块）纳入建设用地污染风险重

点管控区，将建设用地污染风险重点管控区以外的建设用地及未利用

地纳入土壤环境一般管控区（不含农用地）。本次土地征收划定的成

片开发片区位于土壤环境一般管控区，土壤环境一般管控区要求禁止

在居民区和学校、医院、疗养院、养老院等单位周边新建、改建、扩

建可能造成土壤污染的建设项目；重点保护区内禁止新建、扩建新增

重金属污染物排放的建设项目；严格控制在优先保护类耕地集中区域

及周边新建重点行业企业，以及污水处理厂、垃圾填埋场、垃圾焚烧

厂、污泥处理处置设施等公用设施。片区在后续将禁止在居民区和学



46

校、医院、疗养院、养老院等单位周边布局土壤污染的建设项目，并

严禁新建、扩建新增重金属污染物排放的建设项目，确保片区内建设

项目符合土壤环境一般管控区要求。

（三）与资源利用上线衔接情况

根据《管控方案》水资源利用上线、土地资源利用上线、能源资

源利用上线、矿产资料利用上线的相关控制指标，在成片开发片区范

围加强用水、用地、能耗等方面的管理，切实提高资源利用效率。

（四）与生态环境准入清单衔接情况

根据《管控方案》，本次土地征收成片开发方案划定的片区不涉

及占用一般生态空间，不涉及优先保护区。

本方案主要为征地报批前期工作，在后续报批及项目建设过程中

将严格按照项目所在管控单元编码对应的空间布局约束引入对应的

产业项目，并根据管控单元编码对应的污染物排放管控、环境风险防

控、资源开发效率要求监管项目运行，确保项目类型及运作符合生态

环境准入清单要求。
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五、不存在不得批准成片开发方案的情形

（一）不涉及永久基本农田和生态保护红线

本次方案划定的成片开发范围均位于正在报批的《广州市增城区

国土空间总体规划（2021-2035年）》（有关部门和单位对项目用地

无颠覆性意见的）确定的城镇建设用地范围内，不涉及永久基本农田

和生态保护红线。

（二）不存在大量批而未供或者闲置土地

根据《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》

（自然资规〔2023〕7号），辖区范围近五年供地率不得低于 60%、

土地闲置率不得大于 5%。根据广东省土地市场动态监测与监管系统

数据核查结果，增城区近五年供地率 69.75%，土地闲置率为 0.55%，

符合上述要求，不存在大量批而未供或者闲置土地。

（三）辖区内开发区不存在土地利用效率低下的情形

根据《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》

（自然资规〔2023〕7号），编制主体辖区内经国务院或省人民政府

批准设立的开发区、产业转移园存在以下情形中的两种及以上不得批

准成片开发方案，包括近五年平均供地率小于 60%、土地闲置率大于

5%、综合容积率小于 0.5。辖区内增城经济技术开发区属于国家级开

发区，近五年平均供地率 17.97%，土地闲置率为 0.00%、综合容积率

为 1.14，不存在近五年平均供地率小于 60%、土地闲置率大于 5%、

综合容积率小于 0.5两种及以上不得批准成片开发方案的情形。
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（四）不存在连续两个年度土地征收实施计划未完成的情形

我区已批准实施土地征收成片开发方案有 8个（含 2个调整方案），

土地征收实施计划涵盖 2021年-2026年。其中，2021年、2022年、

2023年土地征收实施计划已完成，2024年土地征收实施计划正在进

行，不存在连续两个年度土地征收实施计划未完成的情形。

（五）辖区内未设立城市新区

辖区范围内未设立国家级新区，不存在不符合批准成片开发方案

的情形。
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六、与其它相关规划衔接情况

（一）成片开发范围与城市环境总体规划的衔接情况

《广州市城市环境总体规划（2014-2030年）》依据自然条件、

环境功能、环境保护战略等，将广州市划分为三大战略区，同时提出

划定生态保护红线，实施环境资源承载力分区调控，划定环境空间管

控区，系统开展环境治理等。本次方案不涉及生态保护红线、珍稀水

生物生境保护区等，后续将针对管控区要求严格引入相关产业项目，

并征求生态环境部门，确保项目符合相关管控要求，因此，成片开发

范围与城市环境总体规划相衔接。

（二）与饮用水水源保护区衔接情况

根据广州市饮用水水源保护区区划规范优化方案，本次方案土地

征收成片开发片区不涉及饮用水水源一级、二级保护区。
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5第五章 成片开发公益性分析

成片开发区域内公益性用地主要为公共管理与公共服务设施用

地、城市道路与交通设施用地、绿地与广场用地和公用设施用地等，

经核各成片开发范围控规等相关规划情况，公益性用地占比均符合

《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规

〔2023〕7号）不低于 40%的要求。

本次土地征收成片开发划定 44个片区，总面积 351.6800公顷，

公益性用地总面积 161.2660公顷，总体公益性用地比例为 45.86%，

不低于 40%。

表 5- 1成片开发范围公益性用地占比情况一览表

序号 成片开发区域名称
总用地面积

（公顷）

公益性用地面积

（公顷）

公益性用地比例

（%）

1 荔湖街光明-明星片区 6.5586 2.7712 42.25

2 荔湖街光明-太平片区 3.5358 1.1765 33.27

3 荔湖街罗岗片区 31.8243 12.7790 40.15

4 荔湖街明星-五一片区 22.8544 10.1199 44.28

5 荔湖街三联-太平片区 8.5857 4.5642 53.16

6 荔湖街太平片区 0.7950 0.6304 79.30

7 荔湖街西瓜岭片区 0.3372 0 0.00

8 宁西街郭村-湖东-下元片区 15.0919 8.1575 54.05

9 宁西街章陂片区 1.0398 0.6129 58.94

10 宁西九如-永宁陂头塔岗片区 5.3545 2.0745 38.74

11 派潭镇高滩-榕树吓片区 2.1994 0.0951 4.32

12 派潭镇高滩-上九陂片区 0.4329 0 0.00

13 派潭镇高滩片区一 0.9697 0 0.00

14 派潭镇高滩片区二 0.8505 0.4703 55.30

15 派潭镇高滩片区三 0.1571 0.0125 7.96

16 派潭镇高滩片区四 0.3637 0 0.00
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序号 成片开发区域名称
总用地面积

（公顷）

公益性用地面积

（公顷）

公益性用地比例

（%）

17 派潭镇高滩片区五 0.4827 0 0.00

18 派潭镇上九陂片区一 1.5812 0.5798 36.67

19 派潭镇上九陂片区二 7.4235 1.9808 26.68

20 石滩镇灯坣-三江社-沙头-溪头片区 22.1407 8.4549 38.19

21 石滩镇横岭-塘头片区 5.1899 3.6780 70.87

22 石滩镇旧山吓片区 0.0979 0 0.00

23 石滩镇石湖片区 0.4988 0 0.00

24 石滩镇新山吓片区 0.4159 0 0.00

25 石滩镇郑田片区一 20.2269 11.2739 55.74

26 石滩镇郑田片区二 1.9819 1.1673 58.90

27 仙村镇碧潭-基岗-岳湖片区 1.3987 0.5604 40.07

28 仙村镇沙窖-蓝山片区 7.6398 3.4927 45.72

29 新塘南安-永宁南安片区 7.3140 2.7483 37.58

30 新塘镇白石片区 0.3649 0 0.00

31 新塘镇官道-塘边片区 6.9228 2.3189 33.50

32 新塘镇塘美片区 0.8020 0.7437 92.73

33 新塘镇瑶田-官湖-石下片区 8.8523 7.2242 81.61

34 永宁街简村-岗丰片区 11.6492 5.1885 44.54

35 永宁街长岗片区 1.9329 1.5214 78.71

36 永宁长岗-新塘瑶田片区 16.2677 6.8055 41.83

37 增江街西山片区 12.2000 4.9655 40.70

38 正果镇番丰片区一 1.8012 0 0.00

39 正果镇番丰片区二 2.9303 0 0.00

40 中新镇慈岭-莲塘片区 48.9154 21.8254 44.62

41 中新镇集丰-坑背片区 53.4575 33.2728 62.24

42 朱村街横塱片区 5.6153 0 0.00

43 朱村街山田片区一 1.5317 0 0.00

44 朱村街山田片区二 1.0944 0 0.00

总计 351.6800 161.2660 45.86
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6第六章 实施计划

本方案成片范围内共安排 57个项目，结合规划建设计划、被征

地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论

证后制定拟征地时序为两年（即 2025-2026年），拟实施征地地块面

积共 240.5864公顷。其中，2025年拟实施征地 29.9975 公顷，2026

年拟实施征地 210.5889公顷。

表 6- 1 成片开发范围内拟征地时序安排表

序号 片区名称 拟安排项目 开发时序
拟征地面积

（公顷）

1
荔湖街光明-明星片区

光明村商业地块一 2025 3.9796

2 明星村商业地块一 2026 0.0896

3
荔湖街光明-太平片区

光明村商业地块二 2025 0.4272

4 太平村商业地块一 2026 1.8952

5 荔湖街罗岗片区 罗岗村产业地块 2026 25.3614

6

荔湖街明星-五一片区

明星村商业地块二 2025 8.4710

7 五一村商业地块 2026 0.0203

8 明星村商业地块三 2026 5.3062

9
荔湖街三联-太平片区

三联村产业地块 2025 4.5660

10 太平村产业地块一 2026 0.6706

11 荔湖街太平片区 太平村产业地块二 2026 0.1645

12 荔湖街西瓜岭片区 西瓜岭村商业地块 2026 0.3372

13
宁西街郭村-湖东-下元片区

湖东村商业地块 2026 6.2662

14 下元村商业地块 2026 0.9345

15 宁西街章陂片区 章陂村产业地块一 2026 0.6305

16
宁西九如-永宁陂头塔岗片区

九如村产业地块 2025 3.1159

17 塔岗村产业地块 2026 0.1317

18
派潭镇高滩-榕树吓片区

高滩村商业地块一 2026 2.0982

19 榕树吓村商业地块 2026 0.0061

20
派潭镇高滩-上九陂片区

高滩村商业地块二 2026 0.2206

21 上九陂村商业地块一 2026 0.2123

22 派潭镇高滩片区一 高滩村商业地块三 2026 0.9697

23 派潭镇高滩片区二 高滩村商业地块四 2026 0.3801

24 派潭镇高滩片区三 高滩村商业地块五 2026 0.1445
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序号 片区名称 拟安排项目 开发时序
拟征地面积

（公顷）

25 派潭镇高滩片区四 高滩村商业地块六 2026 0.3637

26 派潭镇高滩片区五 高滩村商业地块七 2026 0.4827

27 派潭镇上九陂片区一 上九陂村商业地块二 2026 1.0002

28 派潭镇上九陂片区二 上九陂村商业地块三 2026 5.2592

29 石滩镇灯坣-三江社-沙头-溪头片区 沙头村产业地块 2026 13.6615

30
石滩镇横岭-塘头片区

横岭村产业地块 2026 3.1492

31 塘头村产业地块 2026 0.0001

32 石滩镇旧山吓片区 旧山吓村商业地块 2026 0.0979

33 石滩镇石湖片区 石湖村商业地块 2026 0.4988

34 石滩镇新山吓片区 新山吓村商业地块 2026 0.4159

35 石滩镇郑田片区一 郑田村商业地块 2026 12.7130

36 石滩镇郑田片区二 郑田村产业地块 2026 1.0680

37 仙村镇碧潭-基岗-岳湖片区 基岗村商业地块 2026 0.8381

38 仙村镇沙窖-蓝山片区 沙窖村产业地块 2026 4.3664

39 新塘南安-永宁南安片区 南安村产业地块 2026 4.4087

40 新塘镇白石片区 白石村商业地块 2026 0.3649

41 新塘镇官道-塘边片区 官道村商业地块 2026 4.6039

42 新塘镇塘美片区 塘美村产业地块 2026 0.6414

43
新塘镇瑶田-官湖-石下片区

官湖村产业地块 2026 3.3689

44 瑶田村产业地块一 2025 0.2560

45 永宁街简村-岗丰片区 简村村产业地块 2026 8.6353

46 永宁街长岗片区 长岗村产业地块一 2026 0.3895

47
永宁长岗-新塘瑶田片区

瑶田村产业地块二 2026 0.0219

48 长岗村产业地块二 2026 10.0098

49 增江街西山片区 西山村产业地块 2026 7.2306

50 正果镇番丰片区一 番丰村商业地块一 2026 1.8012

51 正果镇番丰片区二 番丰村商业地块二 2026 2.9303

52 中新镇慈岭-莲塘片区 莲塘村产业地块 2026 36.3555

53
中新镇集丰-坑背片区

集丰村产业地块 2025 9.1818

54 坑背村产业地块 2026 31.8316

55 朱村街横塱片区 横塱村商业地块 2026 5.6152

56 朱村街山田片区一 山田村商业地块一 2026 1.5317

57 朱村街山田片区二 山田村商业地块二 2026 1.0944
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7第七章 成片开发效益评估

一、土地利用效益评估

增存联动，激发土地活力，范围内盘活建设用地。本次土地征收

工作以保障产业与民生项目落地为目的，在充分衔接国土空间总体规

划的基础上，结合增城区发展时序，合理对新增建设用地进行空间布

局，满足增城区近期建设用地需求。同时，针对存量建设用地进行适

当整合，以提升存量土地效能，为缓解增城区建设用地供需矛盾提供

有效抓手，提高建设用地集约利用水平，引导新时代土地利用向高质

量发展模式进行转变。

合理配置土地资源，优化土地利用效能，落实建设项目共 57项。

通过本次成片开发，进一步理清城市建设和产业发展之间的关系。在

本次成片开发范围中，拟安排项目主要用途为产业用地片区共有 24

个，拟安排项目主要用途为商业用地片区共有 33个。通过本次土地

成片开发的实施，一方面将提高产业用地的供给与占比，将为国家级

增城经开区、公铁联运等重点项目争取更多的土地和产业空间资源；

另一方面通过零碎空间的腾挪规整，解决土地利用“碎片化”的问题，

提高土地利用水平，促进节约集约利用，为增城区提供居住和公共服

务设施用地，一定程度上环节增城区职住平衡和服务设施建设的水平，

是落实增城区“双区”建设、“双城”联动发展战略的重要抓手。

二、经济效益评估

落实城市发展战略，助力产业升级，保障产业用地。成片开发工

作为增城建设中国式现代化中等规模生态城区奠定夯实的基础，立足
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于广州东部中心、穗莞惠联动门户、国家城乡融合发展试验区三大目

标，构建“南聚北优 双核两极”的城乡空间格局，聚焦重大平台建

设，坚持先进制造业当家，促进实施产业用地万亩计划、工业投资倍

增计划、招商引资“双百”计划。拟通过用地成片开发，加快区域产

业升级与经济格局重构，保障产业用地供给，促进增城融入湾区产业

和创新发展格局。

合理配置土地资源，结合重大平台发展方向，打造先进制造产业

集群。围绕《广州市增城区产业发展规划（2021-2030年）》提出的

湾区先进制造与现代服务产业新高地的愿景定位，本次方案为增城国

家级经济技术开发区、广州东部枢纽地区等重大产业发展平台的建设

提供更充裕的用地空间，按照各重点平台现状及规划产业发展方向按

需引进了优质项目，构建先进制造产业链条。

聚焦高端产业引领，为强化招商引资做好空间供给的保障。本次

成片开发方案聚焦高端产业创新引领，落实的商业服务业设施用地吸

引更多重点企业总部进驻，强化了重点企业带动作用，推动区内重点

企业带动产业链稳定发展，力促新增企业释放产能。

三、社会效益评估

聚焦民生与产业，缓解居民就业压力，提供就业机会。通过产业

空间的供给，积极推动增城国家经开区项目的开发建设，促进产业发

展，吸引企业入驻和投资，创造更多就业机会，缓解居民就业压力，

提高收入水平。同时，增城积极加大就业帮扶力度，提供更多的就业

机会，配合社会保障体系相关工作。
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推进公服与基础设施建设，稳步提升城市功能品质，保障公服、

交通、市政设施布局。增城区未来积极建设成为现代化中等规模的生

态城区，加强人民生活的幸福感，逐步补齐城镇化发展过程中的短板

和弱项，聚焦优质民生设施，积极推动社会事业发展。

建设更高品质的居住生活环境。满足本地居民的生活需求，提升

居民生活的便利度和满意度。以民生保障为基本，在住区周边着力提

高教育、医疗、养老、体育等设施用地的覆盖率，提高住房资源利用

率，改善人居环境，建设宜居城市。

保障相关权利人合法权益的同时，推动项目落地，与村社达成共

识。通过项目落地可有力保障增城区近期产业发展、城市更新等产业

与民生类项目的土地征收报批工作，并进一步推动留用地项目的土地

征收报批工作。同时，考虑相关村社集体发展需求，切实保障被征地

农民的合法权益，全力助推乡村振兴战略实施，逐步提高农民人均可

支配收入，将城乡收入比缩小到 1.9:1以内。同时，考虑相关村社集

体发展需求，切实保障被征地农民的合法权益，后续征地补偿工作严

格按《土地管理法》及相关政策规定推进。在开展征地报批工作时，

将严格按照《广东省自然资源厅关于广州市征收农用地区片综合地价

成果的批复》（粤自然资函〔2024〕103号）中广州市土地征收区片

综合地价补偿标准实施征地补偿，保障被征地单位的合法权益。

四、生态效益评估

落实底线管控要求，确保生态环境安全，做到“零”压占。本次

成片开发方案在编制时，重点关注底线管控的要求，所划范围不涉及
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国土空间总体规划永久基本农田、自然保护地、陆域生态保护红线等

生态底线管控要求，符合生态环境保护要求。具体项目实施建设时应

结合项目类型采取有效的措施，控制及削减对环境的影响，避免对区

域大气环境、生态环境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的

影响。在后续征收范围的项目用地及建设过程中，对符合需开展用地

土壤污染状况调查情形的地块将及时开展土壤污染状况调查工作，编

制土壤污染状况调查报告并报送评审，确保用地土壤和地下水环境符

合目标用地环境质量要求，同时将关注地区的自然特征与现状情况，

避免破坏区域的自然生态环境，结合详细规划设计提供多元的城市生

态空间。衔接国土空间总体规划，建设生态文明城市。推进城镇地区

水体、土壤、空气污染综合防治，提升城镇环境质量。强化城镇地区

山体、河湖、湿地、公园绿地等生态空间保育修复，构建城镇通风廊

道和生物迁徙通道，缓解热岛效应，保护城市的生物多样性。同时学

习南沙、白云等各区的先进做法，打通蓝绿生态网络。实施地质安全

防治工程，开展地面沉降、地面塌陷和地裂治理，修复城市地质环境。

建设绿美增城，促进生态保护，同时提升城市品质。本次成片开

发方案划定后，新增公园绿地、防护绿地及广场用地有利于营造良好

的城乡居住环境，持续改善生态环境功能，提升生态环境质量，推动

建立与增城区自然格局相匹配、与城市可持续发展框架协调、与城市

功能布局结构契合、体现生态城市特色和文化底蕴的城市绿地系统，

创建“现代化生态之城”通过成片开发避让完善森林公园、湿地公园、

街心公园、口袋公园建设，构建具有增城特色的“森林公园-城市公
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园-社区公园-街心公园”四级公园体系，实现城居民出行“300米见

绿，500米见园”的目标

加强生态环境治理，结合生态环境分区管控方案，提升区域生态

环境品质。本次方案所开展的项目安排符合《广州市“三线一单”生

态环境分区管控方案》提出的各项要求，符合环境管控单元的分类管

控要求及生态环境准入要求，不占用生态保护红线及一般生态空间，

确保不突破环境质量底线和资源利用上线。本方案划定的成片范围均

位于重点管控单元中，属于人口集中、工业集中的地区。根据分区管

控要求，针对水环境、大气环境等要素细类在区域布局管控中提出具

体要求。方案将限制不符合产业规划、效益低、能耗高、产业附加值

较低的产业和落后生产能力逐步退出或关停，鼓励引导汽车制造业、

新材料等先进制造业发展，并强化达标监管。



59

8第八章 结论

1、本次土地征收成片开发方案的编制有利于加快增城区经济格

局优化、公益性设施空间供给，有利于推动增城区融入湾区创新格局、

是打造广州东部新增长极的重要支撑。综上，本次成片开发方案是必

要的。

2、本次方案涉及的 44个土地征收成片开发片区中，成片开发范

围总面积 351.6800公顷，位于广州市正在报批的增城区国土空间规

划（有关部门和单位对项目用地无颠覆性意见的）确定的城镇建设用

地范围内，不涉及生态保护红线、永久基本农田等底线管控要素，符

合国土空间总体规划管控要求。本次方案涉及 44个土地征收成片开

发片区，涉及拟征地地块共 57个，均位于国土空间规划确定的城镇

建设用地范围。因此，本次成片开发方案符合土地征收成片开发工作

标准。

3、本次土地征收成片开发方案划定的各成片开发范围内基础设

施、公共服务设施和其他公益性用地比例总体不低于 40%，拟征收地

块面积不小于土地征收成片开发范围面积的 60%，不涉及调出已实施

征收的地块。本次成片开发方案实施期限不超过 3年，且年度实施计

划已承诺纳入当地国民经济和社会发展年度计划，符合土地征收成片

开发工作标准。

4、本次土地征收成片开发方案正在同步征求人大代表、政协委

员、社会公众、有关专家学者的意见，征求成片开发范围内农村集体

经济组织和农民的意见。同时，本次土地征收成片开发方案充分尊重
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了农民意愿。

5、本次土地征收成片开发方案不涉及不得批准成片开发方案的

情形。本方案不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，且增城区不

存在大量批而未供或者闲置土地的、不存在各类开发区和城市新区土

地利用效率低下的情形。同时，已批准实施的土地征收成片开发方案

不存在连续两年未完成年度土地征收实施计划的情况，符合土地征收

成片开发工作标准。

综上所述，本次土地征收成片开发方案符合土地征收成片开发工

作标准。
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