附件2

土地执法共同责任制责任追究细则

一、问责标准

（一）有下列行为情形之一的，由市政府对镇政府（街道办事处）第一责任人、主要责任人或共同责任制单位主要责任人和直接责任人分别给予诫勉谈话：

1.镇政府（街道办事处）：

（1）未落实巡查责任，未在规定期限内发现本辖区新发生违法用地行为；

（2）对违法行为不能制止未及时告知各共同责任制单位，或已告知各共同责任制单位但组织不力而造成违法用地既成事实的；

（3）对相关部门的违法用地及其违法建设查处工作不配合、不支持、推卸责任甚至妨碍、限制查处工作的；

（4）在上半年考核中不合格的。

2.国土房管部门：

（1）未落实巡查责任，未在规定期限内调查核实情况而导致违法用地行为未及时查处；

（2）对涉嫌违反党纪政纪、触犯刑事犯罪的案件未及时移送相关职能部门的；

（3）在上半年考核中不合格的。

3.各共同责任制单位：

（1）未正确履行自身职责导致违法用地行为未能及时制止、蔓延或既成事实的；

（2）在季度考核中不合格的。

4.对涉嫌违反党纪政纪、触犯刑事犯罪的案件，经市国土房管局部门告知后，相关部门未依照职责依法处理违法当事人的。

（二）有下列行为情形之一的，由市政府对镇政府（街道办事处）第一责任人、主要责任人或共同责任制单位主要责任人和直接责任人分别给予通报批评：

1.镇政府（街道办事处）：

（1）在国家卫片执法检查图斑中属巡查发现的比率（以书面报告为准）低于80%的；

（2）因组织不力，对违法用地行为没有制止，造成违法用地既成事实的；

（3）未能在限期内完成本级发现或上级通报的违法用地整改任务，致使出现国家卫片图斑或造成严重后果的；

（4）经诫勉谈话后，对违法用地行为未在限定期限内组织整改的；

（5）对违法用地案件隐瞒不报、压案不查的。

2.国土房管部门

不履行或不正确履行查处职责导致违法用地案件未被查处的。

3.各共同责任制单位

不履行或不正确履行查处职责导致违法行为重复发生、违法事态恶化或造成重大违法用地案件既成事实的。

4.镇政府（街道办事处）、各共同责任制单位第一责任人、主要责任人和直接责任人同一年度内受诫勉谈话两次以上的。

（三）有以下情形之一的，年度考核中，对政府（街道办事处）第一责任人、主要责任人实行“一票否决”，评定为不称职，情节严重的责令引咎辞职，并由市政府追究责任：

1.镇政府（街道办事处）经通报批评后，对违法用地行为未在限定期限内组织整改的；

2.年度内所辖区域违法用耕地面积占新增建设用地占用耕地总面积的比例达到15%以上或虽未达15%，但造成恶劣影响或其他严重后果的；

3.因违法用地严重被市以上定为重点整改地区，或有案件被定为重点督办案件的；

4.因违法用地案件处理不当严重损害群众利益，造成群众集体上访和社会不稳定的；

5.镇政府（街道办事处）第一责任人、直接责任人同一年度内受通报批评两次以上的；

6.年度考核为不合格的。

二、问责程序

（一）由市土地矿产卫片执法检查工作领导小组办公室组织对各镇政府（街道办事处）、各共同责任制单位进行监督考核，发现出现问责情形的，应当形成问责报告并提出问责建议，将相关材料提交市纪委监察部门。

（二）市监察部门应当按照本细则及相关规定依法依规进行调查处理，将问责结果报送市政府并以适当方式进行公开。
