
广 州 市 增 城 区 人 民 政 府

增府行复〔2022〕338 号

申请人：邓某才。

被申请人：广州市增城区正果镇人民政府。

地址：增城区正果镇正南路 80 号。

法定代表人：赖辉，职务：镇长。

申请人邓某才不服被申请人广州市增城区正果镇人民政府

作出的正信访复〔2022〕24 号《答复意见书》，向本府申请行政

复议，本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

请求撤销被申请人作出的正信访复〔2022〕24 号《答复意见

书》，责令被申请人重新作出处理意见。

申请人称：

本人对正信访复〔2022〕24 号全文均不服，主要的点有 3 个，

分别是对“由于你的户籍已迁出某村某社且不属于另有规定的例

外情形，不再是某村某社集体经济组织成员，所以你没有参加集
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体经济组织成员资格界定工作会议的资格”不服。其二，对“我

镇委托第三方公司专业全程指导和监督产权制度改革工作，第三

方反馈股改工作会议流程规范，未发现相关问题”不服。其三，

对“2021 年 3 月 14 日，正果镇某村某社在村委会议室……会议

表决通过《广州市增城区正果镇某村某经济合作社集体经济组织

成员界定实施方案》”不服。

一、对正果镇人民政府作出“邓某才不是表决成员”“户口

迁出即户口注销”“户口迁出不再是某村某社集体经济组织成员”

的结论不服。

依粤府令〔189〕号第十五条，本人是参加分田到户后户口迁

出人员，至今仍有承包田、承包地、宅基地等，是表决成员，需

经社委会或理事会审查和成员大会表决确定成员资格。

增府〔2020〕5 号规定的 6 类表决成员之 6.法律、法规以及

有关规定对农村集体经济组织成员资格界定另有规定的，从其规

定，所指即为上述第十五条。

增府〔2020〕5 号第五（一）点指出：“……是适应农村社

区人口结构变化的需要……”，城镇化导致户口迁出成常态。国

发〔2014〕25 号第十二条规定：“现阶段，不得以退出土地承包

经营权、宅基地使用权、集体收益分配权作为农民进城落户的条

件。”因此，户口迁出并不一定会导致成员身份的丧失，需合法

合理的表决。

二、对正果镇人民政府自评“股改工作未发现相关违规问题”
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不服。依增府〔2020〕5 号第一（四）点及第四（五）点，“成

员资格界定工作由镇（街）具体负责，对辖内农村集体经济组织

成员资格界定工作进行全程指导和监督，并做好相关登记备案工

作。”的规定，正果镇人民政府在执行增府〔2020〕5 号文指导

监督某村委落实某社股改工作中应当依照法定的权限、范围、条

件和程序，遵循公开、公平、公正、非歧视的原则。但正果镇人

民政府监管不力，某村委全程违规，具体表现为：

1.违反增府〔2020〕5 号第四（一）点，没制定全村统一的

界定办法。

2.违反增府〔2020〕5 号（以下简称文件）第四（二）点，

在 2021 年 3 月 14 日社表决大会前没组织对《农村集体经济组织

成员（户内）登记表》的签字确认，导致表决大会后新任社干部

对此表随意增删补改。现存该表均为 2021 年 4 月后补签的。

3.违反文件第四（三）1 点，没有组织村联席会议进行初审，

并列出自然成员、表决成员等名单。导致表决成员的前 5 种包括

迁出后再迁入、后来入户、非婚生育、水田建房等均以“户口在

村不用表决”为借口成功逃避表决，对我们这些第 6 类人员构成

不公平和歧视。

4.违反文件第四（三）1 点规定，没有组织某社成员代表会

议表决。此种会议现在叫小组代表会议。某小组代表的当选在新

旧社长面前是互不相认的，叫谁开会谁就是小组代表。某社社委

员在 2021 年 4 月 3 日公式名册前没有通过某小组代表表决通过
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这一环节，名册形成过程违反程序。初榜公示以核查表代替，只

公示 3 天，无异议处理方式。

5.违反文件第四（三）2 点规定，对本人异议不处理，没有

组织某社小组代表会议对本人身份表决，没再榜公示。

6.违反文件第四（三）3 点规定，没报镇审核，没提交某社

成员大会表决通过，没有终榜公示。但正果镇人民政府指出“一

直张贴”就可以了，监管不力。

综上，请依文件第四（四）5 点认定某村某社集体经济组织

成员认定工作无效，所发股权证收回销毁。

三、对 2021 年 3 月 14 日的户代表大会的定性不服。

1.本次是户代表大会，村社拒绝本人作为邓牧苏一户的户代

表参会涉嫌对上访人打击报复，不公平。

2.本人无法获得会上发生了什么，多次向村社、政府申请信

息公开均遭拒绝，本人认为其中有黑箱操作。

3.本次户代表大会在增府〔2020〕5 号文中找不到属于哪一

环节必开的会议。如果是制定办法一环，该环节的合法途径为镇

初审后村成员大会表决。而村统一标准是法规要求，“合作社原

则上执行村统一的界定办法”贯彻了民主集中制要求。如果是形

成名册终榜公式前的会议，而某合作社并无制作自然成员名单、

表决名单，亦无再榜公示。

4.本次户代表大会达不到总户数的三分之二的开会要求。

2021 年 3 月 14 日某社户代表大会签到 58 户（有视频为证），不



— 5 —

及总户数的 2/3。总户数按广州 12345 编号 0322071722435286601

的答复为 93 户。

5.正信访复〔2022〕24 号提到 2021 年 3 月 14 日大会表决通

过《广州市增城区正果镇某村某经济合作社集体经济组织成员界

定实施方案》没有按增府〔2020〕5 号第四（一）点要求进行合

规性审查，违规处有（1）没执行文件第四（一）点要求做到一村

一标准，超越权限制定一社一标准。（2）方案第 1 条“户口本

户籍地在本村某社的村民无须户代表表决”与增府〔2020〕5 号

第三（三）点规定的“迁出后再迁入、后来入户、非婚生育、违

法违规人员”等为表决成员相违背。（3）户口迁出人员应单列，

并入第 2 条不合理。（4）第 2 条“户口迁出人员同时包括其子

孙入股 0.5 股”不是确定性结论，不通过并不导致直接得 0 股。

（5）第 4 条侵犯外嫁女男女平等的权益。（6）第 2 条户口迁出

人员与第 5 条户口未迁入的媳妇均为村民的直系亲属，不是互斥

关系，应归为一类。（7）方案中的第 7 条“第 2 至第 6 条逐一

表决”涉嫌人多欺负人少。（8）方案中的“1 股”“0.5 股”与

实际不符。

被申请人答复称：

一、正信访复〔2022〕24 号《答复意见书》是对申请人信访

事项的答复意见，不属于行政复议受案的范围，依法应当不予受

理

2022 年 7 月 12 日，申请人通过广东省网上信访投诉平台投
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诉（信访件编号：WT4400002022071210535），对正果镇某村某社

在 2021 年 3 月 14 日召开的集体经济组织成员资格界定工作会议

的召开程序、表决结果等提出异议，要求被申请人对相关情况进

行调查，被申请人作为承办单位，在收到信访件后于 2022 年 7

月 15 日出具正信受字〔2022〕24 号《受理告知书》，并于 2022

年 7 月 19 日送达申请人；2022 年 7 月 15 日，申请人以上述同一

事由再次通过广东省网上信访投诉平台投诉（信访件编号：

WT4400002022071521435），被申请人于 2022 年 7 月 25 日出具

正信受字〔2022〕26 号《受理告知书》，并于 2022 年 7 月 26 日

送达申请人。后经对上述两项信访事项的调查研究，被申请人于

2022 年 8 月 18 日出具正信访复〔2022〕24 号《答复意见书》，

并于 2022 年 8 月 19 日送达申请人。

《信访工作条例》第三十五条规定：“信访人对信访处理意

见不服的，可以自收到书面答复之日起 30 日内请求原办理机关、

单位的上一级机关、单位复查。收到复查请求的机关、单位应当

自收到复查请求之日起 30 日内提出复查意见，并予以书面答复。”

第三十六条规定：“信访人对复查意见不服的，可以自收到书面

答复之日起 30 日内向复查机关、单位的上一级机关、单位请求

复核。收到复核请求的机关、单位应当自收到复核请求之日起 30

日内提出复核意见。”因此，申请人邓某才对被申请人作出的《答

复意见书》不服，可以依据上述规定请求相关单位复查、复核，

而非申请行政复议。
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根据《中华人民共和国行政复议法》第一条、第二条及第六

条之规定，可以申请行政复议的具体行政行为，是指行政主体在

行使行政职权过程中，针对特定的行政相对人就特定的事项作出

的，能够对行政相对人的权利义务产生法律效果的行为。申请人

邓某才申请复议的请求是对被申请人的信访处理结果不服，请求

被申请人重做。但被申请人对邓某才信访事项所作出的答复并没

有对其的权利义务产生新的法律效果，对其实体权利义务不产生

实质影响，因而不是行政复议法所规定的可以申请行政复议的具

体行政行为，申请人邓某才的行政复议申请不属于行政复议的受

理范围，应当决定不予受理；已经受理的，根据《中华人民共和

国行政复议法实施条例》第四十八条之规定，应当决定驳回其行

政复议申请。

二、被申请人依法依规作出正信访复〔2022〕24 号《答复意

见书》

被申请人在法定期限内按照法定程序就申请人提出的信访

事项作出答复，对于申请人提出的正果镇某村某社在集体经济组

织成员资格界定工作会议中在召开程序、表决结果等方面存在的

问题。经调查，正果镇某村某社于 2021 年 3 月 14 日召开集体经

济组织成员资格界定工作会议，会议表决通过了《广州市增城区

正果镇某村某经济合作社集体经济组织成员界定实施方案》，根

据该方案，申请人邓某才属于户籍已迁出某村某社且不属于法律

法规另有规定的例外情形，某村某认定申请人不属于其集体经济
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组织成员，不符合参加其集体经济组织成员资格界定工作会议的

条件。如申请人就其是否属于集体经济组织成员资格问题与某村

某社发生争议的，可以另行依法申请行政机关作出行政处理决定。

综上，被申请人就申请人邓某才的信访事项依法依规作出正

信访复〔2022〕24 号《答复意见书》，该信访答复不属于行政复

议的受理范围，申请人对此申请行政复议缺乏事实和法律依据，

请求不予受理或驳回申请人的行政复议申请。

本府查明：

2021 年 3 月 14 日，广州市增城区正果镇某村某经济合作社

（以下简称某村某社）召开集体经济组织成员资格界定工作会议，

会议表决通过了《广州市增城区正果镇某村某经济合作社集体经

济组织成员界定实施方案》。

2021 年 5 月 12 日，某村某社向被申请人请示《广州市增城

区正果镇某村某经济合作社集体经济组织成员界定办法》，被申

请人于当日作出审核通过的批复。

2022 年 7 月 12 日及 7 月 13 日，申请人通过广东省网上信访

投诉平台分别申请信访（信访件编号为 WT4400002022071210535、

WT4400002022071314287），对正果镇某村某社在 2021 年 3 月 14

日召开的集体经济组织成员资格界定工作会议的召开程序、表决

结果等提出异议，并认为其应具有某村集体经济组织成员资格。

被申请人于 2022 年 7 月 15 日作出正信受字〔2022〕24 号《受理

告知书》，告知申请人已受理该两项信访事项。
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2022 年 7 月 15 日，申请人再次通过广东省网上信访投诉平

台就正果镇某村某社的成员资格界定及表决内容申请信访（信访

件编号为 WT440002022071521435），被申请人于 2022 年 7 月 25

日作出正信受字〔2022〕26 号《受理告知书》，并送达申请人。

2022 年 8 月 18 日，被申请人就上述已受理的信访事项作出

正信访复〔2022〕24 号《答复意见书》，内容如下：“经查，2021

年 3 月 14 日，正果镇某村某社在村委会议室召开集体经济组织

成员资格界定工作会议（即股改工作会议），会议表决通过《广

州市增城区正果镇某村某经济合作社集体经济组织成员界定实施

方案》。根据《广州市增城区人民政府关于农村集体经济组织成

员资格界定的指导意见》（增府〔2020〕5 号）规定，会议对成

员资格界定的 6 种情形进行会议表决。我镇委托第三方公司专业

全程指导和监督产权制度改革工作，第三方公司反馈股改工作会

议流程规范，未发现相关问题。另，根据《广州市增城区人民政

府关于农村集体经济组织成员资格界定的指导意见》有关规定，

户口迁出集体经济组织的人员一般不享有本集体经济组织成员资

格（另有规定的除外）。由于你的户籍已迁出某村某社且不属于

另有规定的例外情形，不再是某村某社集体经济组织成员，所以

你没有参加集体经济组织成员资格界定工作会议的资格。”

2022 年 10 月 1 日，申请人不服被申请人作出的正信访复

〔2022〕24 号《答复意见书》，向本府申请行政复议。

以上事实有《关于申请审核集体成员资格界定办法的请示》
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《关于申请审核集体成员资格界定办法的批复》、广东省网上信

访投诉平台投诉详情截图、正信受字〔2022〕24 号《受理告知书》、

正信受字〔2022〕26 号《受理告知书》、正信访复〔2022〕24

号《答复意见书》等证据予以证明。

本府认为：

《中华人民共和国行政复议法》第六条规定：“有下列情形

之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复

议：……（十一）认为行政机关的其他具体行政行为侵犯其合法

权益的。”本案中，被申请人作出的正信访复〔2022〕24 号《答

复意见书》不仅对某村某社集体经济组织成员资格界定工作会议

的流程问题作出回应，并对申请人是否属于某村某社集体经济组

织成员作出了认定，对申请人的权利义务产生了实质性影响，故

根据前述规定，本案属于行政复议的受案范围。

《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民

政府组织法》第七十三条规定：“乡、民族乡、镇的人民政府行

使下列职权：……（六）保护社会主义的全民所有的财产和劳动

群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会

秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利……”《广东

省农村集体经济组织管理规定》第四条规定：“农村集体经济组

织在乡（镇）、村中国共产党组织的领导下，依法享有独立进行

经济活动的自主权，接受各级人民政府、村民委员会的监督。农

村集体经济组织实行民主管理，依法选举和罢免管理人员，决定
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经营管理的重大事项。”根据上述规定，被申请人作为镇级人民

政府，具有依法保障公民的人身权利、民主权利和其他权利的职

权，因此，被申请人有权对申请人关于社员资格确认等请求进行

处理。《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条规定：“原

人民公社、生产大队、生产队的成员，户口保留在农村集体经济

组织所在地，履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农村集

体经济组织的成员。实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双

层经营体制时起，集体经济组织成员所生的子女，户口在集体经

济组织所在地，并履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农

村集体经济组织的成员。实行以家庭承包经营为基础、统分结合

的双层经营体制时起，户口迁入、迁出集体经济组织所在地的公

民，按照组织章程规定，经社委会或者理事会审查和成员大会表

决确定其成员资格；法律、法规、规章和县级以上人民政府另有

规定的，从其规定。农村集体经济组织成员户口注销的，其成员

资格随之取消；法律、法规、规章和组织章程另有规定的，从其

规定。”被申请人应根据前述规定通过行政处理的程序审查申请

人是否具有某村某社成员资格，被申请人未查明申请人户籍的迁

移情况、在某村某社是否有承包田地、有无履行社员义务等，亦

未查明申请人是否经社委会或者理事会审查和成员大会表决确认

其成员资格等情况，即直接以信访答复的形式，作出正信访复

〔2022〕24 号《答复意见书》，认定申请人不具有某村某社集体

经济组织成员资格，属于主要事实不清、证据不足，程序不当，
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应依法予以撤销并责令重做。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）

项第 1 目、第 3 目和《中华人民共和国行政复议法实施条例》第

四十五条的规定，撤销被申请人广州市增城区正果镇人民政府作

出的正信访复〔2022〕24 号《答复意见书》，并责令被申请人广

州市增城区正果镇人民政府在收到本《行政复议决定书》之日起

60 日内重新作出处理。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，向广州铁路运输中级法院起诉。

本件与原件核对无异

二〇二二年十二月七日
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