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广州增城白水寨森林海旅游度假区水上乐园
项目“3·26”高处坠落事故调查报告

2022 年 3 月 26 日 9:45 时许，在广州市增城区派潭镇白水

寨森林海度假区水上乐园建设项目西区室内精装修工程施工现

场，贺立华在 B2 淋浴楼进行楼梯级地砖铺贴作业过程中，在楼

梯间从 4 层坠至 3 层，造成重伤。

2022 年 5 月 20 日，贺立华书面向区应急管理局反映此事故

的相关情况，要求区应急管理局依法依规查处。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493 号）等的有关规定，经区政府授权，由区应急管理局牵头,

会同区纪委监委、区公安分局、区住建局、区文化广电旅游体育

局、区总工会、区人社局和派潭镇政府等单位，并邀请区检察院

派员参加，成立广州增城白水寨森林海旅游度假区水上乐园项目

“3·26”高处坠落事故调查组，开展事故调查。

事故调查组坚持事故调查“四不放过”和“科学严谨、依法

依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料

以及询问相关人员等，现已查清事故发生经过和事故原因，并认

定了事故性质，提出了责任认定、处理建议及事故防范措施建议，

形成本调查报告。
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一、事故发生时间、地点

（一）事故发生时间：2022 年 3 月 26 日 9:45 时许

（二）事故发生地点：广州市增城区派潭镇白水寨森林海度

假区水上乐园建设项目（以下简称森林海水上乐园项目）西区

B2 淋浴楼 3、4 层楼梯间精装修工程施工现场

二、基本情况

（一）项目概况

森林海水上乐园项目位于广州市增城区派潭镇高滩村，项目

总投资 49800 万元（其中：土建投资 22700 万元，设备及技术投

资19800万元），总建设规模44096.62平方米，建筑面积21085.93

平方米，2020 年 6 月 14 日，该项目在区发展和改革局办理了广

东省企业投资项目备案。

项目西区建设工程总建筑面积约 15000 平方米，包括 B1 入

口门楼、B2 淋浴楼、B3 室内水乐园、巨洪峡漂流河和西区 1#3#

连廊等。

图 1 森林海水上乐园项目入口



— 3 —

（二）项目参建单位及相关情况

1、建设单位情况

（1）单位概况

森林海水上乐园项目西区建设工程的建设单位为广州市森

水旅游农业发展有限公司（以下简称广州森水公司）。

广州森水公司，住所：广州市增城区派潭镇白水寨大道 101

号 1 幢 101 温泉区，法定代表人：范毅锋，注册资本：人民币

3700 万元，成立日期：2016 年 10 月 28 日，经营范围：旅游景

区规划设计、开发、管理，酒店管理，游乐园经营等。

（2）施工许可的办理

按照国家相关规定
①
，申请领取建设工程施工许可证，及在

领取施工许可证或者开工报告前办理工程质量监督手续，均由建

设单位负责。

2021 年 7 月 2 日，森林海水上乐园项目西区建设工程取得

区 住 建 局 颁 发 的 《 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 》 （ 编 号 ：

44018320210702XXXX）：

①工程名称：广州增城白水寨森林海旅游度假区森林海水上

乐园入口门楼（自编号 B1）；淋浴楼、连廊（自编号 B2）：室

内水乐园、巨洪峡漂流河（自编号 B3）-水乐园入口门楼，水乐

①《建筑工程施工许可管理办法》 第二条 在中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装修

装饰和与其配套的线路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本

办法的规定，向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称发证机关）申请领取施工

许可证。

《建设工程质量管理条例》 第十三条 建设单位在领取施工许可证或者开工报告前，应当按照国家有关规定办

理工程质量监督手续。
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园入口服务楼：室内水乐园，设备机房，廊桥，地下室土建（含

室内精装修）工程

②建设规模：14544.46 平方米

③建设单位：广州森水公司

④施工单位：广州富丽公司，项目负责人：钟倩欣

2021 年 7 月 2 日，森林水上乐园项目西区建设工程办理了

工程质量安全监督手续(报监号：ZCJD2021033XXXX)。

（3）相关人员情况

①范毅锋，男，49 岁，汉族，中专文化程度，机电专业，

广州森水公司法定代表人、总经理，公司主要负责人，身份证住

址：广州市增城区荔城街园圃路 X 号，现住址：广州市增城区派

潭镇白水寨大道 X 号。

②甘新华，男，40 岁，汉族，大专文化程度，教育专业，广

州森水公司森林海水上乐园项目工程总监，负责项目的建设、施

工管理、现场协调等工作，身份证住址：珠海市金湾区三灶镇虹

阳路 X 号，现住址：广州市增城区派潭镇高滩村千岛湖。

③袁兵辉，男，41 岁，汉族，高中文化程度，广州森水公

司森林海水上乐园项目土建（室内精装修）副经理，负责土建和

室内精装修工程的管理工作，身份证住址：湖南省宁乡市坝塘镇

沩乌村 X 组，现住址：广州市增城区派潭镇白水寨大道 X 号。

2、土建工程施工单位情况
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（1）施工单位概况

广州市富丽建设工程有限公司（以下简称广州富丽公司），

住所：广州市增城区新塘镇荔新十二路 96 号 21 幢 113 号，法定

代表人：罗敏，注册资本：人民币 1088 万元，成立日期：2019

年 9 月 18 日，取得广州市住房和城乡建设局颁发的《建筑业企

业资质证书》（编号：D34434XXXX），资质等级：市政公用工程

施工总承包三级、建筑工程施工总承包三级等，有效期至 2025

年 5 月 19 日；取得广东省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产

许可证》（编号：（粤）JZ 安许证字[2020]01XXXX），许可范

围：建筑施工，有效期：2020 年 10 月 26 日至 2023 年 10 月 26

日。

（2）签订施工合同和施工时间节点

①2021 年 3 月 22 日，广州森水公司与广州富丽公司签订森

林海水上乐园项目西区的土建（室内精装修）工程施工合同。

②2021 年 12 月，广州富丽公司完成土建工程施工。

③2021 年 12 月 10 日，广州森水公司与广州富丽公司签订

解除施工承包合同协议，随后，广州富丽公司将所有施工人员和

施工工具撤离施工现场，当时，施工合同中“室内精装修”工程

内容尚未实施。

（3）相关人员情况

①罗敏，女，41 岁，汉族，中专文化程度，会计电算化专
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业，广州富丽公司法定代表人，公司主要负责人,身份证住址：

广州市增城区永宁街凤凰城凤鸣苑 X 街 X 号，现住址：广州市增

城区永宁街凤凰城凤鸣苑 X 街 X 号，取得广东省住房和城乡建设

厅颁发的《广东省建筑施工企业主要负责人安全生产考核合格证

书》（编号：粤建安 A（2019）001XXXX），有效期至 2022 年 10

月 24 日。

②杨海亮，男，33 岁，瑶族，大学本科文化程度，工程管

理专业，广州富丽公司森林海水上乐园土建（室内精装修）工程

施工项目经理，身份证住址：湖南省江永县潇浦镇大漠头村 X 组

X 号，现住址：湖南省永州市冷水滩区文昌阁社区，取得广东省

住房和城乡建设厅颁发的《建筑施工企业项目负责人安全生产考

核合格证书》（编号：粤建安 B（2021）010XXXX），有效期至

2024 年 6月 16日；取得广东省人力资源和社会保障厅颁发的《二

级建造师执业资格证》（管理号：20200504405020204401

0701XXXX），批准日期：2020 年 12 月 6 日。

3、室内精装修工程施工单位情况

（1）施工单位概况

广州市锦泓建筑工程有限公司（以下简称广州锦泓公司），

住所：广州市增城区荔城街增城大道 69 号 6 幢 719 号，法定代

表人：陈东雄，注册资本：人民币 10 万元，成立日期：2019 年

1月 4日，该公司未取得建筑施工类资质证书和安全生产许可证。



— 7 —

2021 年 6 月 25 日，广州森水公司与广州锦泓公司签订森林

海水上乐园项目装修工程合同，承包范围：森林海水上乐园项目

西区 B1、B2、B3 室内精装修等（广州富丽公司所终止的施工内

容），工程总价 4600000 元。由于工程量的调整，直至工程完工，

工程结算总价为 2280080 元。

经调查，广州森水公司在 2021 年 7 月 2 日，向区住建局申

请颁发的《建筑工程施工许可证》（编号：44018320210702XXXX）

包含上述装修工程施工内容。

（2）施工组织机构设置情况

广州锦泓公司在森林海水上乐园项目装修工程现场设置一

名安全员，负责现场安全管理工作，内设 4 个施工班组，分别是

木工组、水电组、泥工组和油漆组，泥工组设组长一名，负责协

调施工人员安排，同时检查施工工人是否佩戴安全帽和安全施工

等。

（3）相关人员情况

①陈东雄，男，49 岁，汉族，初中文化程度，广州锦泓公

司法定代表人、总经理，公司主要负责人，森林海水上乐园项目

装修工程施工负责人，身份证住址：广州市越秀区建设二马路 X

街 X 号，现住址：广州市越秀区建设二马路 X 街 X 号，未经建设

行政管理部门安全生产知识和管理能力考核，未取得建筑施工类

的个人资格证书。
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②岑英志，男，47 岁，汉族，高中文化程度，广州锦泓公

司森林海水上乐园项目装修工程安全员，身份证住址：湛江市吴

川市梅菉街道 X 街 X 号，现住址：湛江市吴川市梅菉街道 X 街 X

号，未经建设行政管理部门安全生产知识和管理能力考核，未取

得建筑施工类的个人资格证书。

③文连辉，男，56 岁，汉族，初中文化程度，广州锦泓公

司森林海水上乐园项目装修工程泥工组组长，负责地砖铺贴施工

安排和工人管理等，身份证住址：湖南省湘乡市白田镇桥铺村 X

村民组 X 号，现住址：湖南省湘乡市白田镇桥铺村 X 村民组 X 号。

④贺立华，男，56 岁，汉族，初中文化程度，广州锦泓公

司森林海水上乐园项目装修工程泥工组工人，负责 B2 淋浴楼楼

梯间地砖铺贴施工工作，身份证住址：湖南省韶山市韶山乡黄田

村 X 组 X 号。

2022 年 3 月 1 日，贺立华及其子贺江开始受雇于广州锦泓

公司，在森林海水上乐园项目装修工程泥工组从事地砖铺贴施工

工作，广州锦泓公司未与其签订劳动合同和未为其购买意外伤害

保险。

（4）施工安全管理其他存在问题

事故发生当天，广州锦泓公司未安排人员到森林海水上乐园

项目 B2 淋浴楼楼梯间 3 至 4 层楼梯施工现场进行安全检查，未

及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全隐
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患，致使楼梯间临边无防护。

4、监理单位情况

（1）单位概况

成致项目管理有限公司（以下简称成致项管公司），住所：

广州市天河区黄埔大道 122 号 412 房（仅限办公），法定代表人：

区如海，注册资本：人民币 56789900 元，成立日期：2005 年 6

月 16 日，经营范围：专业技术服务业，取得广东省住房和城乡

建设厅颁发的《工程监理资质证》（编号：E24402XXXX），资质

等级：房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级，有效期

至 2024 年 12 月 11 日。

（2）工程监理工作主要存在问题

成致项管公司现场监理人员未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯

间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护。

（3）相关人员情况

①区如海，男，48 岁，汉族，大学本科文化程度，建筑管

理专业，成致项管公司法定代表人，公司主要负责人，身份证住

址：广州市天河区彩晴街 X 号，现住址：广州市天河区花城大道

X 号，取得广东省建设监理协会颁发的《专业监理工程师证》

（B1304XXXX 号），有效期至 2022 年 10 月 29 日。

②肖波，男，36 岁，汉族，大学本科文化程度，交通土建

工程专业，成致项管公司森林海水上乐园项目总监理工程师，项
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目负责人，身份证住址：湖南省洞口县月溪乡丰阁村 X 组，现住

址：深圳市光明区马田街道峰荟花园 X 栋 X 单元，取得国家住房

和城乡建设部颁发的《注册监理工程师注册执业证》（0062XXXX

号），有效期至 2024 年 8 月 19 日。

（三）事故现场情况

1、现场概况

事故现场位于森林海水上乐园项目西区 B2 淋浴楼 4 层楼梯

间平台，该淋浴楼共有 4 层，首层是架空层；第 2、3 层是更衣

室、淋浴间和厕所；第 4 层是楼梯间，经楼梯平台可通向天台。

4 层楼梯间楼梯平台长 5.2 米、宽 5.3 米，距 3 层楼梯平台

高为 5 米，西面设有一窗户，北面设一出口通向天台，出口宽

1.46 米；东面为楼梯口，楼梯宽为 2.4 米，临边约 20 厘米处靠

墙放置袋装水泥约 30 包，每包 50 公斤。

图 2 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台
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图 3 靠墙放置袋装水泥情况

2、临边防护情况

经调查，2022 年 3 月 23 日至 25 日上午，施工单位广州锦

泓公司管理人员文连辉和文聪辉曾多次巡查到 4 层楼梯间楼梯

平台，发现楼梯平台临边设置防护栏是完好的，2022 年 3 月 26

日，在贺立华施工时，楼梯平台临边防护（钢管）已被拆除。

图 4 楼梯平台临边防护（钢管）情况

（四）建设单位对施工单位的管理情况

广州森水公司对森林海水上乐园项目的施工承包单位，除广

州富丽公司外，广州锦泓公司和园林绿化等施工队伍，均由广州

森水公司直接指挥施工，当时，广州森水公司按照工程的类型，
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聘请多名工程技术人员直接管理，其中负责土建（室内精装修）

工程管理的是袁兵辉。

根据广州森水公司和广州富丽公司及成致项管公司间协议，

在广州锦泓公司组织施工过程中，毋须接受广州富丽公司或成致

项管公司的管理。特殊情况的，必须经广州森水公司的同意，广

州富丽公司或成致项管公司才能对广州锦泓公司进行管理。

三、事故经过、应急救援和事故报告情况

（一）事故的发生经过

2022 年 3 月 26 日上午 7：30 时，贺立华和儿子贺江及其他

工人开始上班，当天，贺立华父子的工作任务是在 B2 淋浴楼楼

梯间三至四层进行地砖铺贴施工，当时，该施工点只有其父子二

人。9:44 时许，贺立华父子二人施工至楼梯间三至四层的转角

处楼梯休息台，由于施工材料水泥快用完，贺立华便往上走半层

楼梯，到堆放袋装水泥的 4 楼楼梯平台，准备搬一包下来使用。

9:45 时，正在埋头工作的贺江突然听到“嘭”的一声，还

图 5-6 B2 淋浴楼 3、4 层楼梯间施工现场
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听到贺立华说了一句“糟了”，贺江马上回头，发现本应在 4 层

楼梯平台搬水泥的贺立华坠落到 3 层楼梯平台，当时贺立华面朝

下，身体呈俯卧状，左眼眼角和左侧嘴角开裂，及鼻子均在流血，

双下肢不能动弹，此时，在 3 楼施工现场的其他人员闻讯前来，

马上拨打 120 急救电话，同时找到一块木板，众人合力将贺立华

移到木板上，然后抬到约 100 米处的工地大门口处，当时，大门

口处停放了一辆电动三轮车，大家把贺立华连木板担架放在三轮

车车厢上，贺江马上跑去停车场，打算驾驶自己的车辆送父亲到

医院，在贺江驾驶车辆返回时，陈东雄已协调好在旁边卸快递的

面包车，并把贺立华抬上了车，之后，陈东雄和贺江及其他工人

一起把贺立华送到派潭医院救治。

（二）伤者的救治情况

事故发生后，10:30 时许，贺立华被送至广州市增城区派潭

医院作简单救治，随后马上被送至前海人寿广州总医院救治，由

于伤势严重，陈东雄当即决定将贺立华转送至南方医科大学南方

医院救治，2022 年 3 月 28 日，其被送至该院重症科救治，2022

年 4 月 12 日，其被转至该院康复理疗科进行治疗，2022 年 4 月

21 日，贺立华被转至南方医科大学南方医院增城院区康复医学

科进行治疗，2022 年 5 月 12 日，贺立华被转至广东省工伤康复

医院脊髓损伤康复病区进行康复治疗。

（三）事故的报告情况

事故发生后，现场人员马上拨打了 120 急救电话，之后迅速
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将伤者送医院救治，根据国家生产安全事故报告的相关规定
①
，

可以视同向政府职能部门报告。

四、人员伤亡和直接经济损失

（一）受伤人员情况

姓名 年龄 性别 籍贯
文化

程度
工种

安全

教育

情况

伤害

部位

伤害

程度

损失

工作

日

贺立

华
56 男

湖南

韶山
初中 泥水 已

面部、脊

髓、颅底
重伤 4000

（二）善后处理及事故经济损失情况

1、善后处理情况

贺立华目前在康复治疗中，截至 2022 年 7 月 28 日，其治疗

费用共计 365941.76 元。

2、事故经济损失情况

截至 2022 年 7 月 28 日，本次事故有关单位和相关人员未就

人员伤害事宜达成协议，目前，已核定的事故直接经济损失为 3

65941.76 元。

五、行政管理相关情况

（一）行业监管相关情况

1、行业监管单位及职责

①《国家安全监管总局办公厅关于瞒报事故调查处理工作有关问题的复函》（安监总厅政法函[2017]213 号）一、

关于瞒报事故的定义 通过 110 电话向公安机关报告或通过 120 电话将伤员送往医院救治，可以视同向安全生产监

督管理部门报告。
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区住建局，负责全区房屋建筑和市政基础设施工程施工的安

全生产监督管理工作。该局将部分行政执法授权委托予其所属事

业单位区质量安全监督站，委托行政执法的权限和范围：协助局

机关对本区房屋建筑和市政基础设施工程质量安全进行监督；协

助局机关抽查工程质量安全责任主体和质量检测等单位的工程

质量安全行为；协助局机关抽查涉及工程主体结构安全和主要使

用功能的工程实体质量；协助局机关抽查主要建筑材料、建筑构

配件的质量；协助局机关办理工程质量安全监督登记手续、核发

《广东省建筑施工项目安全生产标准化考评结果告知书》、对工

程竣工验收程序进行监督核发《建设工程质量监督报告》等。

2、履职情况

2021 年 5 月 12 日，区质量安全监督站向广州森水公司发出

《建设工程质量安全监督告知书》，明确工程在建设行政主管部

门办理建筑工程施工许可证后，区质量安全监督站开始对该工程

实施行政质量安全监督管理。

2021 年 4 月 6 日至 2022 年 6 月 1 日，区质量安全监督站共

对该工程发出整改通知书 19 份，其中责令全面停工整改 1 份，

限期整改 18 份，复查整改回复单 19 份。

3、相关人员情况

（1）郭汉斌，男，48 岁，中共党员，增城区市政设施维护

管理所负责人，事故发生时，任区质量安全监督站站长，负责该

站的全面管理工作。
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（2）朱明，男，35 岁，群众，区质量安全监督站监督六部

副部长，森林海水上乐园项目质量安全监督员，负责该项目的质

量安全监督管理工作。

（3）蓝炜鹏，男，25 岁，共青团员，区质量安全监督站监

督六部监督员，森林海水上乐园项目质量安全监督员，负责该项

目的质量安全监督管理工作。

（二）属地管理相关情况

1、属地管理单位及职责

广州市增城区派潭镇政府，统筹制定区域建设规划，按规定

权限开展或与区有关职能部门共同开展安全生产监督工作。内设

规划建设办公室，按权限负责生产建筑、公共建筑、市政公用设

施、村（居）民住宅等建设项目的规划和建筑报建手续有关审查

及其建设管理、质量监督工作，负责计划立项的建设项目的施工

招投标活动的监督管理；负责辖区基础设施和有关项目的规划、

建设和管理工作。

2、履职情况

2021 年 3 月至 2022 年 3 月期间，派潭镇政府组织对森林海

项目开展安全生产及疫情防控检查共 14 次，现场发出整改文书

12 份，限期整改安全生产和疫情防控隐患问题 79 项，针对森林

海水上乐园项目安全生产检查中存在的安全生产问题发出协助

函 1 份。根据中共中央国务院《关于推进安全生产领域改革发展

的意见》的“尽职照单免责，失职照单问责”的原则，依法免于
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追究行政监管责任。

六、事故原因分析及性质认定

（一）事故原因分析

1、直接原因分析

（1）楼梯间临边无防护

森林海水上乐园项目精装修工程施工单位未及时发现 B2 淋

浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间

临边无防护，导致事故的发生。

（2）施工人员有分散注意力行为

施工人员贺立华注意力不够集中，到临边防护栏被拆除的楼

梯间搬运材料，行走在楼梯平台时过于靠近平台临边，导致事故

发生。

2、间接原因分析

（1）施工单位不具备安全生产条件，非法从事建设工程施

工活动。

广州锦泓公司未取得施工资质和安全生产许可证，未配备专

业技术人员，违法承揽建设工程施工任务，施工现场监管缺失，

未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全

隐患，致使楼梯间临边无防护，导致事故的发生。

（2）建设单位指挥实施违法建设

广州森水公司逃避政府监管，未及时变更之前获颁的施工单

位为广州富丽公司的《建筑工程施工许可证》，违法将森林海水
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上乐园项目装修工程发包和直接指挥不具备安全生产条件的广

州锦泓公司施工，导致事故的发生。

（3）土建工程施工单位履职不到位

广州富丽公司履职不到位，与建设单位终止施工合同后，未

及时督促建设单位办理《建筑工程施工许可证》变更手续。

（4）工程监理工作不落实

成致项管公司工程监理工作不落实，未及时发现 B2 淋浴楼

4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边

无防护。

（二）事故的性质

调查组认定，广州增城白水寨森林海旅游度假区水上乐园项

目“3·26”高处坠落事故是一起生产安全责任事故。

七、事故相关单位及人员责任认定及处理建议

（一）建议追究行政责任人员（4 人）

1、陈东雄，广州锦泓公司法定代表人、总经理、公司主要

负责人，森林海水上乐园项目装修工程施工负责人，未取得施工

资质和安全生产许可证，未配备专业技术人员，违法承揽建设工

程施工任务，未经建设行政管理部门安全生产知识和管理能力考

核，未取得建筑施工类的个人资格证书，施工现场监管缺失，未

及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全隐

患，致使楼梯间临边无防护，未为施工现场从事危险作业的人员

办理意外伤害保险，对事故的发生负管理责任，建议由区应急管
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理局依据《安全生产法》第九十五条第（一）项
①
的有关规定处

以罚款。

2、范毅锋，广州森水公司法定代表人、总经理，公司主要

负责人，逃避政府监管，未及时变更之前获颁的施工单位为广州

富丽公司的《建筑工程施工许可证》，违法将森林海水上乐园项

目装修工程发包和直接指挥不具备安全生产条件的广州锦泓公

司施工，对事故的发生负管理责任，建议由区应急管理局依据《安

全生产法》第九十五条第（一）项
②
的有关规定处以罚款。

3、杨海亮，广州富丽公司森林海水上乐园项目项目经理，

履职不到位，与建设单位终止施工合同后，未及时督促建设单位

办理《建筑工程施工许可证》变更手续，建议由区住建局在全区

在建项目中作通报批评处理。

4、肖波，成致项管公司森林海水上乐园项目总监理工程师，

项目负责人，监理工作不落实，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯

间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，

建议由区住建局在全区在建项目中作通报批评处理。

（二）建议由企业处理人员（5 人）

1、甘新华，广州森水公司森林海水上乐园项目工程总监，

负责项目的建设、施工管理、现场协调等工作，逃避政府监管，

未及时变更之前获颁的施工单位为广州富丽公司的《建筑工程施

①《安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安

全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
②同上
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工许可证》，直接指挥不具备安全生产条件的广州锦泓公司施工，

施工现场监管缺失，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边

防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，建议由广州

森水公司根据员工奖惩制度对其作出处分。

2、袁兵辉，广州森水公司森林海水上乐园项目土建（室内

精装修）副经理，负责土建和室内精装修工程的管理工作，施工

现场监管缺失，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护

栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，建议由广州森水

公司根据员工奖惩制度对其作出处分。

3、岑英志，广州锦泓公司森林海水上乐园项目西区装修工

程安全员，施工现场监管缺失，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯

间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，

建议由广州锦泓公司根据员工奖惩制度对其作出处分。

4、文连辉，广州锦泓公司森林海水上乐园项目西区装修工

程泥工组组长，负责地砖铺贴施工安排和工人管理等，施工现场

监管缺失，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被

拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，建议由广州锦泓公司

根据员工奖惩制度对其作出处分。

5、贺立华，广州锦泓公司森林海水上乐园项目装修工程泥

工组工人，负责 B2 淋浴楼楼梯间地砖铺贴施工工作，施工人员

贺立华注意力不够集中，到临边防护栏被拆除的楼梯间搬运材

料，行走在楼梯平台时过于靠近平台临边，建议由广州锦泓公司



— 21 —

根据员工奖惩制度对其作出处分。

（三）事故相关单位责任认定和处罚建议

1、广州森水公司，森林海水上乐园项目装修工程建设单位，

逃避政府监管，未及时变更之前获颁的施工单位为广州富丽公司

的《建筑工程施工许可证》，违法将森林海水上乐园项目装修工

程发包和直接指挥不具备安全生产条件的广州锦泓公司施工，施

工现场监管缺失，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防

护栏被拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，对事故的发生

负管理责任，建议由区应急管理局依据《安全生产法》第一百一

十四条第（一）项
①
的有关规定处以罚款。

2、广州锦泓公司，森林海水上乐园项目西区装修工程施工

单位，未取得施工资质和安全生产许可证，未配备专业技术人员，

违法承揽建设工程施工任务，施工现场监管缺失，未及时发现

B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被拆除的安全隐患，致使

楼梯间临边无防护，对事故的发生负管理责任，建议由区应急管

理局依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项
②
的有关规

定处以罚款。

3、广州富丽公司，森林海水上乐园项目西区土建（室内精

装修）工程施工单位，履职不到位，与建设单位终止施工合同后，

①《安全生产法》第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿

等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚

款；

②同上。
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未及时督促建设单位办理《建筑工程施工许可证》变更手续，建

议由区住建局对其进行约谈。

4、成致项管公司，森林海水上乐园项目监理单位，监理工

作不落实，未及时发现 B2 淋浴楼 4 层楼梯间平台临边防护栏被

拆除的安全隐患，致使楼梯间临边无防护，建议由区住建局对其

进行约谈。

（四）行政监管单位及相关人员处理建议

1、建议追究行政责任人员（3 人）

（1）郭汉斌，增城区市政设施维护管理所负责人，事故发

生时，任区质量安全监督站站长，对质量安全监督员未发现建设

单位将 2021 年 7 月 2 日申领的施工许可证的施工单位由广州富

丽公司更换成广州锦泓公司失察，建议责成其向区住建局作出深

刻检查。

（2）朱明，区质量安全监督站监督六部副部长，森林海水

上乐园项目质量安全监督员，未发现建设单位将 2021 年 7 月 2

日申领的施工许可证的施工单位由广州富丽公司更换成广州锦

泓公司，建议由区住建局对其作通报批评，责成其向区住建局作

出深刻检查。

（3）蓝炜鹏，区质量安全监督站监督六部监督员，森林海

水上乐园项目质量安全监督员，未发现建设单位将 2021 年 7 月

2日申领的施工许可证的施工单位由广州富丽公司更换成广州锦
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泓公司，建议由区住建局对其作通报批评，责成其向区住建局作

出深刻检查。

2、行政监管单位处理建议

区质量安全监督站，未认真履行安全生产行业监管责任，责

成其向区住建局作出深刻检查。

八、事故防范措施建议

（一）认真落实企业安全生产主体责任

广州森水公司和广州锦泓公司要认真总结事故教训，举一反

三，严格落实安全生产主体责任，不断健全安全管理制度，严格

履行工程项目建设、施工方的职责，依法组织开展工程建设活动，

确保安全生产。

（二）严厉打击非法违法建筑施工行为

区建设工程行政管理部门要深入分析非法违法建筑施工行

为产生的根源，严厉打击建设工程项目违法分包工程、施工企业

无相关资质和安全生产条件，违法承揽建设工程等行为，确保打

击非法违法建筑施工活动取得成效。

（三）切实抓好建设领域“一线三排”工作

区建设工程行政管理部门要认真督促本行业建设项目参与

企业加大风险管控和隐患排查治理力度，要建立完善建筑企业生

产安全事故隐患排查工作机制，切实抓好建设领域“一线三排”

工作，要实现对隐患的发现、整改、核查验收等环节的闭环管理，
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确保隐患排查治理工作取得成效，最大限度地减少建设施工领域

生产安全事故的发生。

（四）加强事故报告管理，切实打击瞒报事故违法行为

区安全生产委员会办公室要加强对各镇、街和各行业主管部

门生产安全事故报送工作的协调管理，督促相关单位建立健全生

产安全事故报告制度，在规定的时间内按要求报告事故。

（五）广泛深入开展建设施工安全生产教育

区建设工程行政管理部门要针对以往事故案例反映的施工

人员安全意识差，违章作业、违章指挥等问题，严格督促工程参

建各方广泛深入开展施工安全教育培训工作，确保施工人员具备

必要的安全生产知识和安全操作技能，切实提高从业人员的安全

意识，防范事故的发生，确保施工安全。


