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广州市增城区新塘镇“7·7”一般

道路交通事故调查报告

2021 年 7 月 7 日 12：25 分许，王强德驾驶粤 AP9168 重型

半挂牵引车（以下简称粤 AP9168 号重型车）牵引粤 AW008 号重

型集装箱半挂车（以下简称粤 AW008 号挂车），沿广州市增城区

新塘镇久裕大道由东往西行驶，途经久裕大道与沿江路交叉路口

时，与驾驶无牌二轮电动车（以下简称无牌电动车）的唐直菊发

生碰撞，造成唐直菊当场死亡，二轮电动车损坏的交通事故。

2021 年 8月 30日，广州市公安局交通警察支队增城大队（以

下简称增城交警大队）向广州市增城区应急管理局（以下简称区

应急管理局）移交此违法线索，2021 年 9 月 15 日，经广州市增

城区人民政府（以下简称区政府）根据《生产安全事故报告和调

查处理条例》（国务院令第 493 号）和《广州市生产经营性道路

交通责任事故调查处理工作指引》（穗安监〔2018〕232 号）等

的有关规定，授权区应急管理局牵头,会同区纪委监委、区公安

分局、区交通运输局、区总工会、新塘镇政府等单位，并邀请区

检察院派员参加，成立广州市增城区新塘镇“7·7”一般道路交

通事故调查组，开展事故调查。

事故调查组坚持事故调查“四不放过”和“科学严谨、依法

依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查看视频、查阅资料
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和询问相关人员等，现已查清事故发生经过和事故原因，并认定

了事故性质，提出了责任认定、处理建议及事故防范措施建议，

形成本调查报告。

一、事故发生时间、地点

（一）事故发生时间：2021 年 7 月 7 日 12:25 时

（二）事故发生地点：广州市增城区新塘镇久裕大道与沿江

路交叉路口

二、基本情况

（一）事故车辆及驾驶员情况

1、粤 AP9168 号重型车与粤 AW008 号挂车情况

（1）车辆登记等情况

粤 AP9168 号重型车,厂牌型号：江淮 HFC4180K3R1F，外廓

尺寸：6495*2495*3560mm,登记所有人:广州市江玥物流有限公司

（以下简称广州江玥公司）,地址:广州市广州经济技术开发区蓝

玉四街 9 号办公楼 202 房之一，车辆实际所有人：赵惠，车身颜

色：红色，整备质量：6700kg，准牵引总质量：35050kg，实际

牵引总质量：39600kg，超载质量 4550kg。检验有效期至 2022

年01月31日,投保交强险和商业险保险公司:中国平安财产保险

股份有限公司,交强险保险凭证号:10461023901213541582,商业

险保险凭证号:10461023901213541578,有效期至 2022 年 03 月

06 日。取得广州市广州经济技术开发区交通管理总站核发的《道
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路运输证》（粤交运管穗字 002507333 号）。

粤 AW008 号挂车,登记所有人:广州君臻物流有限公司,地址:

广州市广州经济技术开发区锦绣路 48-50 号 4 楼 402 房,车辆实

际所有人：赵惠。检验有效期至 2022 年 01 月 31 日。

（2）驾驶员情况

王强德，粤 AP9168 号重型车（粤 AW008 号挂车）驾驶员，

男，53 岁，汉族，身份证住址：江西省吉安市吉安县桐坪镇桐

坪街 XXX 号，现住址：广州市黄埔区夏园街园 X 巷 XX 号。取得

准驾车型为“A2”的机动车驾驶证，初次领证日期：2001 年 8

月 16 日，有效期至 2023 年 8 月 16 日，2010 年以来，被公安交

警部门查处的交通违法行为共 30 次，近一年来的交通违法行为

共 3 次,取得《道路运输货运驾驶员从业资格证》（编号：

NO.3600048954）。

2021 年 4月起，王强德受雇于赵惠驾驶粤 AP9168 号重型车，

双方约定，每月工资除保底工资人民币 11000 元整外，另以每出

车一次补 100 元的方式计算提成工资。

（3）车辆实际所有人情况

赵惠，粤 AP9168 号重型车（粤 AW008 号挂车）实际所有人，

女，31 岁，身份证住址：河南省沈丘县范营乡单营行政村单营

村 XXX 号，现住址：广州市黄埔区夏园 XX 公寓。

2018年 11月 22日，赵惠与广州江玥公司签订关于粤AP9168
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号重型车的《机动车委托管理合同书》，赵惠将粤 AP9168 号重

型车委托给广州江玥公司管理，车辆的所有权归赵惠所有，双方

约定；一是赵惠自主经营，自负盈亏，一切经济利益属赵惠所有，

广州江玥公司不参与粤 AP9168 号重型车的经营，广州江玥公司

负责代办车辆的年审和保险，车辆的保养维护由赵惠负责；二是

广州江玥公司与赵惠及赵惠所雇用的粤 AP9168 号重型车驾驶员

不存在任何劳动和劳务关系。三是赵惠在经营中，必须严格遵守

国家法律法规，交警部门的规定，文明驾驶，安全行车，按时参

加广州江玥公司每月 15 日组织的安全学习日等。

（4）车辆技术检验情况

2021 年 7 月 20 日，经广东康源司法鉴定所鉴定：粤 AP9168

号重型车及粤 AW008 号挂车制动、转向功能有效;牵引车前雾灯

功能失效，左后行车灯、制动灯、转向灯、雾灯及右后行车灯、

制动灯、倒车灯雾灯功能失效均为早期形成;挂车倒车灯功能失

效为早期形成,其余灯具齐全,功能有效。

2021 年 7 月 13 日，经广东康源司法鉴定所鉴定，事故发生

时，粤 AP9168 号重型车（粤 AW008 号挂车）的行驶速度为

16.65km/h～20.88km/h。

2、无牌电动车相关情况

该无牌电动车为轻便二轮电动车,车辆所有人:唐直菊,电动

机号:YC48V350W2006234105,经向公安网查询:该车辆未办理登
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记信息手续、未发现该车辆被盗抢记录。

（1）驾驶员情况

唐直菊，无牌电动车驾驶员，女，48 岁，汉族，身份证住

址：四川省达县黄都乡五通村 X 组，事故发生前常住地址：广州

市增城区新塘镇大墩村同心路 XX 号。

（2）车辆技术检验情况

2021 年 07 月 13 日，经广东康源司法鉴定所鉴定，无牌电

动车(电动机号:*234105)制动功能失效系本次事故碰撞造成;转

向功能失效系本次事故造成;前部组合灯破损脱位系本次事故碰

撞所造成,后部组合灯灯具齐全,未见异常。事故发生时行驶速度

为 14.27km/h～15.43km/h。

（二）粤 AP9168 号重型车登记车主（名义车主）及相关人

员

1、登记车主（名义车主）情况

广州江玥公司，粤 AP9168 号重型车登记车主（名义车主），

住所地：广州市经济技术开发区蓝玉四街9号办公室202房之一，

法定代表人：胡锦兵，公司主要负责人：黄志佳。注册资本：人

民币叁佰万元整，成立日期：2014 年 12 月 01 日，营业期限：

2014 年 12 月 01 日至长期，经营范围：道路货物运输等业务。

取得广州市萝岗区交通管理总站颁发的《道路运输经营许可证》

（粤交运管许可穗字 440100110017 号）。
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2、相关人员

（1）黄志佳，广州江玥公司副总经理，公司主要负责人，

男，47 岁，对公司的安全工作全面负责。

（2）胡锦兵，广州江玥公司法定代表人，取得《道路运输

企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核合格证书》（编号

A02202044285308），有效期：2018 年 9 月 2 日至 2024 年 9 月 2

日。

（3）管志美，女，29 岁，广州江玥公司安全部负责人，分

工负责公司安全管理工作，取得《道路运输企业主要负责人和安

全生产管理人员安全考核合格证书》（编号 B02202044233067），

有效期：2018 年 12 月 15 日至 2024 年 12 月 15 日。

（4）刘添文，男，30 岁，广州江玥公司安全员，负责组织

制订安全管理制度，组织公司安全检查和隐患排查工作等。取得

《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核合格

证书》（编号 B02202044233013），有效期：2018 年 9 月 2 日至

2024 年 9 月 2 日。

（三）事故现场道路相关情况

1、道路情况

事故现场位于广州市新塘镇久裕大道与沿江路交叉路口，久

裕大道出久裕村村前路西 112 米处。久裕大道呈东西走向，双向

六车道，路中央设置绿化分隔带，单向路宽 9.5 米；事故发生点
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由东往西方向的三条车道，由路中起第一、第二、第三车道分别

设置直行与掉头、直行、直行与右转的交通标线；道路北侧为沿

江路，沿江路北往新沙路方向，南接久裕大道；一般水泥路面、

路面完好。

图 1、事故现场车道设置情况

2、交通环境情况

（1）影响视线或行驶的障碍物：无

（2）道路交通标志：无

（3）道路交通标线：导向箭头

（4）中央隔离设施：绿化带

（5）路面材料、状况：水泥、完好

（6）路表情况：积水

（7）其它情况：道路一般弯

（四）事故车辆管理和驾驶员安全教育情况

1、车辆管理及驾驶员安全教育情况

广州江玥公司建立了运输车辆安全管理责任制和驾驶员安

全生产控制指标和工作目标考核制度等，每月组织货运车辆驾驶
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员召开一次安全教育会议，全体驾驶员参加(出车在外地的除

外)，个别不能前来参会的驾驶员，在会议结束后，公司将会议

内容通过微信发送给驾驶员由其自行学习。

2、广州江玥公司重型车辆违章被查处情况

根据增城交警大队提供的车辆违法查询信息，截止至 2021

年 8 月 10 日，广州江玥公司 273 台重型车中，单台车辆累计违

法行为 10 条以上的有 26 辆（含粤 AP9168 号重型车）。

3、广州江玥有限公司近二年来累计发生亡人交通事故情况

经调查，除本起事故外，广州江玥公司 273 台重型车近二年

来累计发生 3 起亡人交通事故，其中公司车辆方负主要责任、共

同同等责任和次要责任各一起。

（五）当地行政主管部门对广州江玥公司的管理情况

1、广州市黄埔区交通运输局对广州江玥公司的挂牌督办情

况

广州市增城区新塘镇“7.7”交通事故发生后，广州市黄埔

区交通运输局对广州江玥公司进行挂牌督办，要求该公司深刻吸

取事故教训，切实落实事故隐患整改，强化公司安全管理和安全

教育培训工作。

根据挂牌督办的相关要求，2021 年 11 月 21 日至 23 日，广

州江玥公司组织公司所属 279 名货运车驾驶员在广州市花都区

比奇（广州）军事主题园召开安全教育培训会议。

2、广州市黄埔区交通运输局对广州江玥公司的处罚情况
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（1）2021 年 10 月 15 日，广州市黄埔区交通运输局根据广

州江玥公司未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业

人员通报的违法行为，对该公司下达《行政处罚决定书》（粤穗

开交运罚 HP20211015003），行政处罚 5 万元。

（2）2021 年 10 月 15 日，广州市黄埔区交通运输局根据广

州江玥公司未如实记录安全生产教育和培训情况的违法行为，对

该公司下达《行政处罚决定书》（粤穗开交运罚 HP20211015004），

行政处罚 1 万元。

（六）公安交警部门事故责任认定情况

2021 年 8月 05日，广州市公安局交通警察支队增城大队（以

下简称增城交警大队）作出《道路交通事故认定书》（第

440183120210000572 号），对广州市增城区新塘镇“7.7”交通

事故责任认定：王强德的行为违反了《道路交通安全法》第四十

四条
①
以及《道路交通安全法实施条例》第五十二条第（三）项

②

等的有关规定，王强德承担事故的全部责任，唐直菊无责任。

三、事故经过

2021 年 7 月 7 日 12 时 25 分，王强德驾驶粤 AP9168 号重型

车，牵引质量为 39600kg（超载 4550kg）的粤 AW008 号挂车，从

广州市增城区新塘镇久裕大道一工业园装载碎布后,沿久裕大道

①《道路交通安全法》第四十四条 机动车通过交叉路口，应当按照交通信号灯、交通标志、交通标线或者交通

警察的指挥通过；通过没有交通信号灯、交通标志、交通标线或者交通警察指挥的交叉路口时，应当减速慢行，

并让行人和优先通行的车辆先行。

②《道路交通安全法实施条例》第五十二条第（三）项 机动车通过没有交通信号灯控制也没有交通警察指挥的

交叉路口，除应当遵守第五十一条第（二）项、第（三）项的规定外，还应当遵守下列规定：（三）转弯的机动

车让直行的车辆先行；
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由东往西在路中起第一车道（掉头和左转车道）行驶，途经久裕

大道与沿江路交叉路口，王强德驾驶车辆以约 20km/h 的速度从

路中起第一车道，跨越车道分隔实线，连续跨越第二和第三车道，

进行右转弯时，遇唐直菊未戴安全头盔驾驶无牌电动车沿久裕大

道由东往西在路中起第三车道（直行和右转弯车道）直行通过路

图 2-3、粤 AP9168 号重型车在第一车道，后连续跨越第二、第三车道右转弯

口，粤 AP9168 号重型车车头右前端追尾撞击二轮电动车尾部，

致使无牌电动车及唐直菊相继倒地，继而被粤 AP9168 号重型车

左前轮碾压，此时，粤 AP9168 号重型车驾驶员王强德听到车头

底下传来异响后，马上停车下车察看，发现车头底下压着一人和

一辆二轮电动车，其马上拨打 110 电话，此次事故造成唐直菊当

场死亡、无牌二轮电动车损坏。

四、人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况：死亡 1 人

姓名 年龄 性别 籍贯
安全教

育情况

伤亡

部位

死亡

原因

损失工

作日

唐直菊 48 女
四川

达县
未 头部

严重颅脑

损伤
6000

（二）直接经济损失
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本次事故粤 AP9168 号重型车有关人员和死者家属就人身伤

害和财产损失事宜达成协议，由粤 AP9168 号重型车所在投保的

平安保险公司赔付人民币 1145008 元，驾驶员王强德赔付人民币

9 万元整并签订和解协议，依据《企业职工伤亡事故经济损失统

计标准》（GB/T 6721-1986），已核准直接经济损失人民币 123

5008 元。

五、事故原因分析及性质认定

（一）事故原因分析

1、直接原因

（1）违反交通标线指示，野蛮驾驶

粤 AP9168 号重型车驾驶员王强德，漠视安全，未让直行车

辆先行，无视车道分隔实线，连续跨越二条车道，野蛮驾驶车辆

进行右转弯，追尾撞击正常行驶的电动车，之后，直接碾压倒地

的电动车和驾驶员，导致事故的发生。

（2）未戴安全头盔驾驶电动车

无牌电动车驾驶员唐直菊安全意识淡薄，未戴安全头盔驾驶

电动车，在遇紧急情况，从车上坠地时，头部未被保护，进一步

加大了事故伤害程度。

2、间接原因

（1）粤 AP9168 号重型车所有人赵惠不履行车主安全管理责

任，重运输经营，轻安全管理，聘请有长期违法驾驶经历的王强
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德为运输车辆驾驶员，不对王强德进行安全教育，仅口头叮嘱安

全驾驶了事。

（2）粤 AP9168 号重型车登记所有人（名义车主）广州江玥

公司安全生产主体责任未落实，组织公司重型车驾驶员交通安全

教育培训工作不扎实，效果不明显，对公司以往发生的交通事故，

未认真总结取教训。

（二）事故的性质

调查认定，广州市增城区新塘镇“7.7”一般道路运输交通

事故是一起生产经营性道路交通责任事故。

六、相关单位履职情况

（一）属地政府履职情况

新塘镇相关部门 2020 年 7 月至今在久裕大道路段周边共查

处交通违法行为 5843 宗，其中驾乘人员不系安全带 231 宗，逆

行 102 宗，查处酒后驾驶交通违法行为 3 宗，泥头车超载 77 宗，

非机动车交通违法 4322 宗，行人交通违法 611 宗，违停 497 宗；

到各个社区、学校开展相关交通安全宣传活动 6 次，派发宣传资

料 3610 份。

（二）公安交警部门履职情况

增城交警大队围绕“保平安、保畅通、强服务”的工作目标，

大力开展道路交通秩序整治和交通安全宣传，全面提升道路交通

安全科学管理能力，圆满完成各项道路交通安保工作任务，为辖
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区经济社会发展创造良好的道路交通环境。据统计,2020 年 7 月

至今，交警大队共查处各类交通违法行为 863904 万宗，行政拘

留 356 人，刑事拘留 395 人。其中涉重型货车超载 2447 宗，其

中在事故发生路段久裕大道查处交通违法 5843 宗;2020 年 7 月

至今开展“进企业、学校、农村、社区、家庭、单位、公共场所”

七进宣传 795 次、发出宣传短信 21064 条，通过电视新闻、增城

日报、新媒体等平台宣传报道 397 次，在重点驾驶人微信群发送

安全提示 129 次。

（三）交通运输行政管理部门履职情况

增城区交通运输局根据防范化解道路交通安全风险工作的

重要部署，结合“奋战三百天保平安、全年保畅安”道路交通安

全大整治行动，为辖区经济社会发展创造良好的道路交通环境。

据统计，2020 年 7 月以来，运政执法查处货运违章 586 宗(其中

擅自改装 312 宗、无证运输 55 宗；运输企业违反安全生产法 27

宗)，查处运输企业违反安全生产法 2 宗；检查摩托车 2353 辆，

教育劝离违规候客摩托车 3299 辆，立案查处非法营运摩托车 80

辆；检查运输企业（含汽车租赁、服务公司）93 家次，发出责

令改正通知书 26 份，立案查处违规运输企业 23 家，查处违规货

运车辆 6 辆，路检货运车辆 147 辆；检查危运企业 32 家次，检

查危运车辆 152 辆（含路检），立案查处涉嫌非法危运车辆 6 辆

（其中城管移交 2 辆、公安移交 1 辆、应急办移交 1 辆），立案
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查处违规危运车辆 7 辆、违规危运企业 1 家；查处违规物流企业

2 家、发出责令改正通知书 1 份；派发《致非机动车和摩托车驾

驶员的一封信》等宣传资料 4400 余份。

七、事故相关单位及人员责任认定及处理建议

（一）建议追究刑事责任人员（1 人）

王强德，粤 AP9168 号重型车号驾驶员，目无法纪，长期违

法驾驶，漠视安全，超限装载货物上道路行驶，未让直行车辆先

行，无视车道分隔实线，连续跨越二条车道，野蛮驾驶车辆进行

右转弯，追尾撞击正常行驶的电动车，之后，直接碾压倒地的电

动车和驾驶员，对事故的发生负直接责任、重要责任，触犯《刑

法》第一百三十三条
①
的有关规定，涉嫌交通肇事罪，建议由司

法机关追究其刑事责任，并由增城交警大队吊销其机动车驾驶

证。

（二）建议追究行政责任人员（2 人）

1、赵惠，粤 AP9168 号重型车所有人，不履行车主安全管理

责任，重运输经营，轻安全管理，聘请有长期违法驾驶经历的王

强德为运输车辆驾驶员，不对王强德进行安全教育，仅口头叮嘱

安全驾驶了事，建议由广州市黄埔区交通运输局依法查处。

2、黄志佳，广州江玥公司副总经理、公司主要负责人，粤

①《刑法》第一百三十三条 违反交通运输管理法规，因而发生重大事故，致人重伤、死亡或者使公私财产遭受

重大损失的，处三年以下有期徒刑或者拘役；交通运输肇事后逃逸或者有其他特别恶劣情节的，处三年以上七年

以下有期徒刑；因逃逸致人死亡的，处七年以上有期徒刑。
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AP9168 号重型车登记所有人（名义车主）广州江玥公司安全生

产主体责任未落实，未认真组织重型车驾驶员交通安全教育培训

工作，安全教育效果不明显，对公司对以往发生的交通事故，未

认真总结吸取教训等，建议由广州市黄埔区交通运输局依法查

处。

（三）建议企业内部处理人员（2 人）

1、管志美，广州江玥公司安全部负责人，组织公司重型车

驾驶员交通安全教育培训工作不扎实，效果不明显，对公司以往

发生的交通事故，未认真总结吸取教训，建议由广州江玥公司依

照公司有关规章制度给予严肃处理。

2、刘添文，广州江玥公司安全员，组织公司重型车驾驶员

交通安全教育培训工作不扎实，效果不明显，对公司以往发生的

交通事故，未认真总结吸取教训，建议由广州江玥公司依照公司

有关规章制度给予严肃处理。

（四）免于追究责任人员（1 人）

唐直菊，交通安全意识淡薄，未依法取得机动车驾驶证，未

佩戴安全头盔，驾驶无号牌二轮电动车上道路行驶，违反《道路

交通安全法》第八条
①
、第十九条第一款

②
、第五十一条

③
等的有

关规定，因其过错行为与事故发生无因果关系，同时，由于其在

①《道路交通安全法》第八条 国家对机动车实行登记制度。机动车经公安机关交通管理部门登记后，方可上道

路行驶。尚未登记的机动车，需要临时上道路行驶的，应当取得临时通行牌证。

②《道路交通安全法》第九条第一款 驾驶机动车，应当依法取得机动车驾驶证。

③《道路交通安全法》第五十一条 机动车行驶时，驾驶人、乘坐人员应当按规定使用安全带，摩托车驾驶人及

乘坐人员应当按规定戴安全头盔。
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事故中死亡，依法免于追究其上述违法行为。

（五）车辆登记所有人处理建议

广州江玥公司，粤 AP9168 号重型车登记所有人（名义车主），

安全生产主体责任不落实，组织公司重型车驾驶员交通安全教育

培训工作不扎实，效果不明显，对公司以往发生的交通事故，未

认真总结吸取教训，建议由广州市黄埔区交通运输局依法查处。

八、事故防范措施建议

为认真吸取教训，举一反三，及时采取防范措施，防止类似

事故发生，提出以下对策措施和建议。

（一）开展货运企业专项整治，进一步加强运输车辆和驾驶

员安全管理

区交通运输局、增城交警大队等单位和部门，一要深入开展

货运企业专项整治，加强对货运企业的监督检查，认真排查整治

营运机动车挂靠问题，提升运输车辆本质安全水平，切实加强重

型机动车驾驶员的管理；二要建立健全道路安全隐患排查治理机

制，提升道路安全通行条件，确保道路交通安全。要对不具备安

全运营条件、安全管理混乱、存在重大安全隐患的货运企业，依

法责令停业整顿，整顿仍不达标的，坚决取消其相应经营资质。

（二）落实道路运输企业安全生产主体责任

区交通运输局要严格督促货运企业认真落实安全生产主体

责任，坚持落实安全生产“一线三排”工作机制，坚持从源头上

化解重大安全风险，建立安全生产监督考核、重型车驾驶员聘用
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管理制度，认真开展生产安全隐患排查治理工作，隐患排查要做

到全员、全覆盖，按规定组织重型车驾驶员的安全教育培训，加

大对车辆违法违章行为的惩处力度，对以往交通事故进行深刻的

学习，引以为戒，举一反三，切实加强事故警示教育等，确保企

业生产安全有序进行。

（三）进一步加强道路交通安全宣传教育工作

增城交警大队联合各镇街大力开展交通安全宣传教育，加强

对广大群众，特别是机动车驾驶员的交通安全教育，组织媒体曝

光相关案例，努力提高群众交通安全出行意识。大力开展主题宣

传，加强对农村及城镇居民、外来务工人员的交通安全宣传教育。

结合“减量控大”“一盔一带”专项行动，充分利用传统媒体和

自媒体平台，广泛开展交通安全宣传教育，引导广大群众自觉遵

守交通法规，抵制交通违法行为。

广州市增城区新塘镇“7.7”一般

道路运输交通事故调查组

（区应急管理局代章）

2022 年 1 月 11 日




