
采购人需求书

（适用于包组①）
说明：供应商须对本工程为单位的服务进行整体响应，任何只对其中一部分内容进行的响应都被视为无效响应。

一、项目概况

通过科学规划，有计划、有步骤地开展桉树低效林改造，采用自然、生态的造林作业，以营造优质高效生态林为宗旨，调整树种结构，引入乡土阔叶树种，提高林分质量，形成多树种、多色彩、多效益的植物群落，使森林群落向着顺行演替方向发展，创造具有良好生态效益的森林景观。

项目内容

本项目造林地点选在增城区范围内，主要针对增城区的桉树林采伐迹地改造为地带性常绿阔叶林。本造林项目区域选择在派潭镇、中新镇、小楼镇、正果镇、朱村街、荔城街、增江街、石滩镇等八个镇街。主要对分布在江河沿岸、或生态区位比较重要的地段低效桉树林林地进行改造，建设森林碳汇工程面积 22500亩。
“包组①”由子包一至子包五组成，主要负责增城区（正果镇、小楼镇等）的林地改造工作，具体要求如下：
	采购名称
	包组
	服务范围
	最高限价（万元）

	增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程
	子包一
	背阴村、密石村、东洞村、七境村、玉枕村、佳松岭村、车洞村、刘家村、双合寮村、亚如冚村、旧高埔村、小迳村、麻冚村、万能村、青迳村。
	1433.691962

	
	子包二
	新围村、联安村、新围村、池岭村、新围村、里汾村、大安村、南池村、合益村、永兴村、田美村。
	1496.332572

	
	子包三
	竹坑村、黄村村、二龙村、沙岗村、邓山村、秀水村、庙谭村。
	1341.889815

	
	子包四
	庙尾村、圭湖村、汀塘村、正果洋村、乌头石村、合水店村、白面石村、亮星村、银场村、大冚村、银场村、水围村。
	1324.644168

	
	子包五
	南岗村、横塱村、棠厦村、龙角村、木潭村、棠村村、东汾村、水口村、和平村、兰溪村、光辉村、五星村、陆村村、四丰村。
	1505.934207


服务期

施工阶段：2020年11月-2021年04月，共6个月；

抚育管理阶段：2021年05月-2024年10月，共41个月。
建设内容

本项目主要对桉树林采伐迹地进行造林改造以及对生态及景观功能较差的地方进行封育，造林改造内容包括：桉树萌芽条处理、林地全面清理、整地挖穴、穴土回填与基肥施放、明确造林密度以及种植模式、三年六次抚育管理（抚育管理内容包括带状松土除草、追肥复合肥植株成活率检查与补植等内容）。

三、主要依据 

《造林技术规程》（GB/T1577-2016）； 
《生态公益林建设技术规程》（GB/T18337.3-2001）； 
《低效林改造技术规程》（LY/T1690-2007）； 
《碳汇造林技术规定》（试行）国家林业局气候办，2010年11月； 
《主要造林树种苗木质量分级》（GB6000-1999）； 
《广东省主要阔叶树种苗木质量分级》（DB44/425-2005）； 
《广东省造林管理办法（暂行）》； 
《广州市碳汇林建设指引》广州市林业和园林局）（2013年8月）； 
《广东省林业厅关于印发四大林业重点生态工程建设技术要点和通知》（粤林函[2018]251号）；
《广东省森林碳汇重点生态工程二期建设规划（2016—2020年）》； 
《广州市林业和园林局关于印发广州市森林碳汇建设工程近期实施方案（2019-2020 年）的通知》（穗林业园林通[2019]401号）； 
《广东省造林绿化规划（2011-2020）》； 
四、项目实施方案 

（一）实施地选择和分布
1、造林地选择和分布

根据碳汇造林地点选择的一般要求和适用条件，主要针对增城区的桉树林采伐迹地改造为地带性常绿阔叶林。本造林项目主要对分布在江河沿岸、或生态区位比较重要的地段低效桉树林林地进行改造，建设森林碳汇工程面积22500亩：
表4-1 造林地改造区域分布表
	序号
	乡镇名
	面积（亩）
	比例（%）

	1
	派潭镇
	3993.3
	17.75

	2
	正果镇
	5563.5
	24.73

	3
	小楼镇
	4696.3
	20.87

	4
	中新镇
	4742.2
	21.08

	5
	朱村街
	97.5
	0.43

	6
	增江街
	1826.5
	8.12

	7
	荔城街
	1386.1
	6.16

	8
	石滩镇
	194.6
	0.86

	合计
	22500
	100


造林立地条件

土壤情况

本项目造林地内土壤以赤红壤为主。中、北部镇街如小楼、派潭为花岗岩赤红壤，土壤有机物积累多，风化层较深，土层厚度10~100厘米，质地多为轻壤土或中壤土。南部镇街如中新为红色砂页岩赤红壤，土表层多为浅灰色或浅红色，质地沙壤至中沙壤。

植被构成

本项目造林区域主要为桉树林采伐迹地，现状桉树林已被砍伐，但大部分林地都已生长有桉树萌芽条，结构不良，生态功能低下。本次造林林地林下植被十分稀少，部分区域甚至无其他植被生长。部分区域现存有少量小乔木，如山乌桕、鸭脚木等；灌木层以白背叶、桃金娘、梅叶冬青、野牡丹、越南叶下珠为优势种，其次，有车轮梅、漆树、九节和乌毛蕨等植物；草本层简单，主要由芒箕和芒草组成，层外植物有金刚藤和酸藤果等。

桉树萌芽情况

改造林地主要为桉树采伐迹地，大部分采伐迹地桉树伐桩高度约20cm,萌芽条高度在2~4米之间。

（三）实施难点 

1、林地主要为桉树林采伐迹地，生态功能不高，桉树萌芽情况严重

由于本项目桉树林采伐迹地，群落结构单一，森林质量低下，生态功能不高，且造林林地的桉树萌芽情况严重，是服务中的一大难点，若桉树萌芽处理不够彻底，后期会与造林树种争夺养分和生长空间，影响造林树种健康、快速的生长，所以需中标供应商通过造林改造来提高生态质量。
2、森林的整体质量和功能低下，容易受自然灾害
林地分布的植被主要为桉树萌芽条和杂灌杂藤，生产力极低，森林质量和功能低下，中标供应商需选用优质乡土树种进行造林，提高森林的整体质量和功能；另外，工程区内外的桉树萌芽纯林是很敏感的易火区域，潜在火灾发生率高，比较难管护，中标供应商需考虑防火林带设置。

3、林业有害生物防治工作面临的难题
随着化学药物的使用，有害生物的抗药性增强，造成大量繁衍，对林木造成严重的危害；有些病虫害虽然从目前来看危险性不大，但是具有较强的爆发力，一旦造成灾害，难以防治，需要加强预防工作。
（四）实施要求

造林类型

在改造前中标供应商需先对现有低效按树林进行疏伐，然后选用碳汇效果好的乡土阔叶树种，通过人工植苗方法进行更新造林，替换原有林木，优化森林结构，提高森林质量与生物多样性，从而增加森林碳汇量。

按照小班所在位置和立地条件分为二个目标类型进行改造，分别是生态型改造小班、景观型改造小班，将现有低效林全部改造成地带性常绿阔叶树为主的碳汇森林：

①生态型改造小班：小班位置位于山上部或立地条件较差的区域，以生态功能为主，小班内植物配置以常绿乡土树种为主，种植方式采用随机混交。 

②景观型改造小班：小班位置位于近路面或重要景观面的山体中下部区域，选用观赏性强的观花、观叶树种进行片状种植，小班成林后突出山林整体林相、季相特色。 

造林树种选择

本项目建设是以增加森林碳汇为目的，森林碳汇生态工程造林树种应优先选择固定二氧化碳能力强的树种，选择稳定性好、抗逆性强、生态景观效益好的优良乡土树种，根据造林地的立地条件以及增城区近年来的经验，本次树种应选用：米锥、木荷、火力楠、乐昌含笑、铁冬青、灰木莲、樟树、观光木、浙江润楠、红锥、红花荷、金叶含笑、枫香、楝叶吴茱萸、格木、龙眼楠等树种。

造林小班模式

生态型

①生态型一小班配置模式：米锥、木荷、火力楠、乐昌含笑、铁冬青。

②生态型二小班配置模式：灰木莲、樟树、观光木、浙江润楠、红锥。

③生态型备用树种：格木、龙眼楠。

景观型
①景观型一小班配置模式：金叶含笑、红锥、枫香。
②景观型二小班配置模式：金叶含笑、红花荷、楝叶吴茱萸。

③景观型备用树种：灰木莲、铁冬青。

注：生态型作业小班内各苗木品种占比按小班苗木量进行平均配置，景观型作业小班苗木配比按植物生长特性以实际片状种植，片状种植范围设计10-50亩为一色块，同一色块种植2-3种同色系的品种，并套种1-2种常绿乡土树种，色块树种与常绿树种要求配比7:3。

造林地桉树的处理

（1）中标供应商应对采伐迹地内的桉树萌芽条采用人工清除方式结合药物处理，药物可推荐采用草铵膦稀释至10%浓度，每桩均匀涂抹50ml药液，然后在树桩上撒适量生石灰粉，使树桩在2-3个月内腐蚀发黑，再无萌芽能力，然后结合人工清除桉树萌芽,平均每亩按70株。

（2）中标供应商应采用人工处理去掉桉树的萌芽条，从桉树的萌芽点（基部）摘除或劈除，先将其压弯，再用刀背快速敲打其基部将其劈掉，清理桉树萌芽条的残枝，清除掉的桉树萌芽条应堆放在2米宽的隔离带，最终保证桉树萌芽条的萌发率为零。

林地清理
中标供应商应采用全面除草方法对林地进行清理，林地清理与处理桉树萌芽条可同时进行，在造林前对林地的植被进行清理，以便于挖穴和幼树栽培。为保护现有林地的环境，中标供应商清理时应保留有价值的乡土树种，不得采用炼山的方式，松土深5-15厘米，以利于种植前土壤的自然风化、熟化，改善土壤的理化性质，提高土壤的肥效，清理后地被要求覆盖度不得高于10%，草头高度应低于15cm，且清理后的地被中标供应商应堆放于隔离带。

造林密度
（1）中标供应商应根据各小班桉树砍伐情况确定造林密度，在砍伐过桉树的林带上进行造林，本项目种植株行距为2.5m×3m，造林密度89株/亩。 

（2）中标供应商在造林种植时，原则上按照水平布设，上、下两行植穴呈“品”字形分布，部分地段可根据实际情况（如避开原有树木、桉树伐桩、石头等）局部位移，采取不规则式随机布设，不强调严格的横直成行，但要求保证单位面积密度和适当的株行距。 

整地挖穴
中标供应商应采用穴状的方式进行整地，穴规格为60厘米×60厘米×50厘米，种植穴要垂直挖掘，上下口径相等，把挖出的穴土应放置穴的两旁，穴土在外要有一段自然风化、熟化的时间，有利于杀死有害的病虫并改善土壤的理化性质，提高土壤的肥效，中标供应商应将建筑废渣、未风化石块、塑料袋等杂物运至林外集中处理。若发现穴内或附近有白蚁的必须施放WYA-8202林木白蚁诱杀剂，诱杀白蚁；发现电缆、管道等，中标供应商应停止操作，及时通知有关部门配合解决。

穴土回填及施放基肥
穴土经过风化后，中标供应商应在造林前一个月进行回穴土。回土要打碎及清除石块、树根，先回表土后回心土，当回土至50%左右时，每穴施放1千克有机肥（含量30%以上的N、P、K总含量4%以上）和0.5千克复合肥（N、P、K总含量 30%以上），再回心土至满穴成龟背状待植苗。每穴必须施放基肥，为减少施工温室气体排放，中标供应商应尽量使用有机肥，施肥时需注意与穴土充分混匀后再放入穴内，防止肥料受雨水冲刷流失，造成碳泄漏和水体污染。中标供应商需负责对肥料种类、施肥数量、次数等具体情况进行记录、并归档保存。 

混交方式

（1）本次造林各类型小班的苗木均由多品种组成，作业生态型内苗木采用随机混交方式，景观型小班内苗木采用片状种植方式。

（2）随机混交小班可根据地形情况采用株间混交。株间混交方式小班可采用单株进行多树种混交，相邻植株树种均应不同；并且应注意在水平及垂直两个方向上树种选种应有所变换：

①生态型一每亩种植方式按照：米锥18株、木荷18株、火力楠18株、乐昌含笑18株、铁冬青17株。

②生态型二每亩种植方式按照：灰木莲18株、樟树18株、观光木18株、浙江润楠18株、红锥17株。 

③景观型一每亩种植方式按照：金叶含笑14株、红锥15株、枫香60株。 

④景观型二每亩种植方式按照：楝叶吴茱萸14株、金叶含笑15株、红花荷60株。

苗木规格要求

（1）造林苗木全部要求健壮无病虫害，禁止病苗、弱苗、残苗上山，以确保造林质量。中标供应商所选苗木应具有三证一签（种苗生产许可证、质量合格证、植物检验检疫证、种苗标签）的良种壮苗，禁止使用无证、来源不清、带病虫害的不合格苗上山造林。 

（2）造林苗木选用1年生以上营养袋苗，地径0.8cm、苗高80cm以上七斤袋苗。要求轻基质环保型无纺布营养袋苗木，主根不穿袋，土球不溃散，生长良好，顶芽饱满、生长健壮、无病虫害的苗木。以确保苗木正常生长，林地按照预期目标发展。 

（3）种植苗木采用定向培育，选用轻基质无纺布容器袋苗木，环保可降解、可免脱袋种植，减环境污染，减少碳排量，同时提高苗木成活率。

苗木栽植

（1）造林苗木应采用就地育苗或就近调苗，减少长距离运苗等活动造成的碳泄漏。运至造林地的苗木当天应全部种植完毕，以减少苗木因缺水造成的损失。

（2）苗木栽植时间应掌握在早春一、二场透雨后的阴雨天栽植。种植时要按设计要求分配苗木，种植时将苗木按定点的标记放至穴边，将苗木连同无纺布育苗袋放入植穴的中心位置。环保型无纺布营养袋苗带袋栽植，非降解营养袋必须除袋后带土栽植。保持树身直立，土球上表面与地表面标高持平，种植深度应略超过苗木根颈，防止栽植过深或过浅，然后开始填土，填土一半后提苗踩实，再填土踩实，最后覆上松土。对于土层薄和多石头的山地，中标供应商应清除穴内石块且回填土稍高于穴面，回土后适当压实，回填的表土面应稍大于穴面。

林业有害生物防治的措施

要对林业有害生物进行认真的实地调查，及时并准确地掌握林业有害生物的种类组成和种群动态，发生发展的趋势，林业有害生物的变化状况等，对其发生发展规律要进行分析探讨，提供科学数据，并制定有效合理的林业有害生物的预测预报，防治措施。

制定科学合理并行之有效的防治方案，要结合林木生长状况，危害程度与症状，对林业有害生物的种类进行正确鉴定，了解到其生物以及在不同环境下的生长规律，然后把握最佳的防治时间，制定有效合理综合性防治措施，以期达到最佳治理效果的目的，并将由林业有害生物所造成的经济损生程度降到最低。
落实森林防火和病虫害的防治措施，包括防治薇甘菊、红火蚁、白蚁等，防治用药物处理时要注意避免破坏原有种植苗木。需维持林分的健康状况和稳定性，减少碳排放。对森林碳汇重点生态工程活动中成林后发生的病虫害，宜采用生物防治为主的综合防治措施。
造林抚育管理

（1）抚育是提高造林成功的关键因素之一，本造林工程三年进行六次抚育，即种植后当年苗木种植完2个月后进行第一次抚育，9-10月份进行第二次，第二、三年分别在4-5月、9-10月各抚育一次；抚育内容包括除草、松土培土、追肥、查苗补植等，并修剪影响所栽树木上方的原有林木的枝丫。

（2）带状除草的工作要求是铲除带内杂草、杂灌以及采伐后残余的树枝、杂物等，中标供应商在保证不危及目的树种的前提下，经砍后的林地内的杂灌、藤、草本等地被的覆盖度不得高于10%，草头高度应低15cm，山脚与农田接壤的地方设立保留带。清理的杂草等可在带间堆沤让其自然腐烂分解，以改善土壤性状。清理带要求通风，阳光充足，如被两侧乡土树木的树枝遮荫，可视实际情况进行疏枝，中标供应商应尽可能减少整地措施对原有森林植被造成破坏。
（3）追肥采用复合肥。追肥量为每次每穴0.4kg，追肥方法是：当除草、松土抚育完成后沿穴的边缘开环状浅沟（深5-10cm），然后把肥料按设计数量均匀的施放于沟内，再用土填平，以防肥料的流失。

（4）栽植后一个月内要检查成活情况，中标供应商发现死株后应及时清理死苗，且一周内补植回原来的种类并力求规格与原来植株接近，以保证优良的效果。补植按照种植规范进行，施足基肥并加强淋水等保养措施，保证成活率。 

（5）苗木种植完后，林地要进入封山育林，中标供应商需确定专人管理，抓好封育中除草环节的管理和监督，确保措施到位，有效促进苗木生长。在做好封育工作的同时，中标供应商还应加强对封育造林地的管护，按照村划分，每个村树立1个宣传牌，总共61个不同村落树立61个宽 1.5m×2m 锌铁搪瓷宣传牌、落实护林员巡山护林等措施防止人畜践踏和火灾的发生，并加强病虫害防治工作，巩固造林成效。其间应禁止放牧，禁止开垦，做好森林防火、病虫害防治、护林巡逻，防止人畜破坏栽植树苗等工作。

五、工作人员配置及要求
（一）项目负责人要求：

要求具有林业专业中级或以上工程技术职称，且具备一定的项目经验，责任心强并具有良好的沟通协调能力，对管理工作经常做到全面检查，并指导、督促在岗工作人员按要求进行工作安排，发现问题要立即组织人员及时处理，并按采购人要求参加例会。项目负责人的电话24小时开通，更换要及时通知，以方便沟通联系。对派驻工作人员的工作进行指导、培训、考核及评定等，审定报送给采购人的文件材料，办理支付手续，收集、整理管理过程产生的全部图纸、档案资料并根据采购人要求进行移交。

（二）项目技术负责人要求：

要求具有林业专业中级或以上工程技术职称，且具备一定的项目经验，有较丰富的现场管理经验，工作责任心强，具有良好的沟通协调能力，熟悉碳汇林造林模式，对日常工作做到经常全面检查，指导、督促在岗人员按要求做好本职工作，发现问题要立即组织人员及时处理，积极与采购人沟通工作经验，参与采购人组织的例会，积极完成上级下达的工作任务。 

（三）其他人员要求：

中标供应商需为本项目配备造林更新工、林木种苗工、森林抚育工和护林员和林业有害生物防治员等在岗人员。

2、其他人员要求：原则上一年一聘，签订管护合同，登记造册，统一管理。要熟悉管护责任区的村情、山情、民情；热心林业事业，群众基础好，有一定威信，长期在本地生产、生活；有高度的工作责任心、事业心和良好的职业道德；拥有健康的体魄；了解林业法律、法规以及相关的国家政策；能够服从组织领导。
六、工作机械配备及要求：
为保障本项目工作质量和实现项目效益，中标供应商应投入相关机械设备服务于本项目，包括但不限于货车，管理用车，打药机，油锯，枝剪，抽水机，斗车等能保障工作所需的各种器械工具和物料。

七、中标供应商主要职责

（一）宣传、贯彻林业法律、法规、方针、政策，做好森林资源和相关保护标志、设施的保护工作。

（二）定期巡护责任林区，对盗伐滥伐、乱捕滥猎、乱采滥挖、乱占滥用林地、违章野外用火以及不按采伐许可证规定的内容和要求采伐林木的单位和个人，中标供应商应当制止并报请当地有关部门进行处理。中标供应商每月巡护时间应不少于22天（防火期内应坚持每天巡护），并据实记录巡山日记，记载林业生产、管护等方面的情况。

（三）协助乡村管护责任单位开展森林防火宣传、火灾调查、林木病虫害测报与防治；及时报告火警和病虫疫情。 

（四）协助有关单位开展责任区内生态公益林的营造、抚育和监测工作。 

（五）依法协助处理本责任山区林地权属纠纷。 

（六）参加工作例会，及时了解上级各项通知精神和反映基础群众的要求和问题。

八、中标供应商的权利
（一）对不听劝阻野外用火单位或个人，中标供应商有权制止并报请有关部门按规定予以行政处罚。 

（二）对滥砍滥伐、乱捕滥猎等破坏森林资源的行为，中标供应商有权制止，并报告当地部门处理。 

（三）对不按照采伐许可证规定的内容和要求进行采伐林木的行为，中标供应商有权制止采伐，并向采购人汇报。 

（四）对阻碍中标供应商依法管理或打击报复的，由公安司法机关按照相关法律进行处罚，构成犯罪的，依法追究法律责任。

九、中标供应商的考核
（一）中标供应商工作考核制度，以中标供应商工作职责为依据，结合实际工作开展进行奖惩。采购人每年对中标供应商工作情况进行一次全面的考核，同时开展抽查考核，奖优惩劣。

中标供应商工作期间有以下情况之一，给予表扬或奖励：

（1）模范履行工作职责，管护期间无森林火警、无盗砍盗伐、无侵占林地等案件发生，林木管护工作取得显著成绩的。 

（2）制止破坏集体林木资源行为，集体林木资源免遭重大损失的，并全面完成考核指标的。 

（3）严格执行森林防火法规，预防和扑救措施得力，在森林防火责任区内，保持无森林火灾出现的。

（4）依法制止或者检举非法侵占林地和破坏林地、乱占滥用林地直接责任人有功的。 

（5）为保护国家和集体森林资源与犯罪分子应用搏斗的。 

中标供应商工作期间有以下情况之一的，应按情节轻重给予处罚：

（1）因玩忽职守，不履行管理职责，造成本责任区森林资源损失的。 

（2）在本责任区内有森林火灾隐患，不知情、不报告，对森林火灾隐患知情而不采取措施消除，导致森林火灾发生的。 

（3）擅自同意违法用地单位和个人进入林地施工，或者不知情、不制止、不报告，造成林地破坏的。

（4）对盗伐和滥伐森林行为不知情、不制止、不报告，致使森林资源遭受损失的。 

（5）以权谋私，监守自盗、弄虚作假，致使森林资源遭受损失的。 

（6）未按规定完成上级安排工作的，以及管护工作不积极，工作作风懒散，群众反映强烈的。 

（7）无故不参加例会的。
十、工程量与物资需要量

苗木需要量

造林类型苗木需要量

根据招标文件要求，增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程总面积 22500亩，苗木总需求量为2002568株，全部为地径0.8cm、苗高80cm以上苗木，每亩苗木种植89株。建设共需苗木2002568株，种植苗木需要计算10%的苗木损耗，需200257株，总共需苗木2202825株。

已确定造林地各区域苗木总需要量如下表，具体苗木品种需要量祥见《增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程作业设计》：

表6-1  造林地各区域生态型苗木需要量
	序号
	乡镇名
	面积（亩）
	苗木总工程量（株）
	比例（%）

	1
	派潭镇
	3352.2
	298358
	16.05

	2
	正果镇
	5422.5
	482628
	25.97

	3
	小楼镇
	4449.4 
	396000
	21.30

	4
	中新镇
	4742.2 
	422068
	22.71

	5
	朱村镇
	97.5
	8678
	0.47

	6
	增江镇
	1631.5
	145208
	7.81

	7
	荔城镇
	993
	88379
	4.76

	8
	石滩镇
	194.6 
	17325
	0.93

	合计
	20882.9 
	1858644
	100


表6-2 造林地各区域景观型苗木需要量

	序号
	乡镇名
	面积（亩）
	苗木总工程量（株）
	比例（%）

	1
	派潭镇
	641.1
	57059
	39.65

	2
	正果镇
	141
	12549
	8.72

	3
	小楼镇
	246.9
	21974
	15.27

	4
	增江镇
	195
	17355
	12.06

	5
	荔城镇
	393.1
	34987
	24.31

	合计
	1617.1
	143924
	100


由于本项目对苗木的需求量庞大，为避免远距离运输对苗木造成伤害或突发状况引起的工程延误，中标供应商应在离建设单位较近的地方设有足够面积的苗圃，以确保能在合同规定期限内更优质的满足本项目苗木供应需求，
肥料需要量

造林类型肥料需要量

造林建设共需肥料7810015.2 kg。按肥料用途分，其中种植肥料3003852kg，追肥复合肥4806163.2kg；按种植肥料品种区分，其中有机肥2002568kg，复合肥5807447.2kg。造林地各区域肥料总需要量见下表，造林地各区域详细肥料分布祥见《增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程作业设计》。

表6-3 造林地各区域服料工程量

	序号
	乡镇名
	面积（亩）
	苗木量（株）
	有机肥（kg）
	复合肥（kg）
	追肥复合肥（kg）
	合计（kg）

	1
	派潭镇
	3993.3
	355417
	355417
	177708.5
	853000.8
	1386126.3

	2
	正果镇
	5563.5
	495177
	495177
	247588.5
	1188424.8
	1931190.3

	3
	小楼镇
	4696.3
	417974
	417974
	208987
	1003137.6
	1630098.6

	4
	中新镇
	4742.2
	422068
	422068
	211034
	1012963.2
	1646065.2

	5
	朱村镇
	97.5
	8678
	8678
	4339
	20827.2
	33844.2

	6
	增江镇
	1826.5
	162563
	162563
	81281.5
	390151.2
	633995.7

	7
	荔城镇
	1386.1
	123366
	123366
	61683
	296078.4
	481127.4

	8
	石滩镇
	194.6
	17325
	17325
	8662.5
	41580
	67567.5

	合计
	22500
	2002568
	2002568
	1001284
	4806163.2
	7810015.2


十一、项目管理

（一）施工现场管理
做好造林工程施工现场管理是造林工程质量管理与控制的关键。对造林工程施工项目质量控制就是为了确保合同、规范所规定的质量标准，一系列的检测手段和方法及监控措施，在进行造林工程施工中得到落实，为了确保工程质量，重点要做好造林工程现场管理。
1、保证造林职工的工作质量，确保工程质量

造林工程质量是由造林工人所创造的，他们的政治思想素质、责任感、事业心、质量观、业务能力、技术水平等均直接影响工程质量。项目经理部要“以人为本”，充分调动造林工人的积极性，发挥他们的主导作用，增强质量观和责任感，认真负责地搞好本职工作，以优秀的工作质量来创造优质的造林工程质量。

2、严格控制造林材料的质量 

严格控制投入材料的质量是确保工程质量的前提。对投入材料的订货、采购、检查、验收、取样、试验均应进行全面控制，从组织货源到使用认证，要做到层层把关，对施工过程中所采用的施工方案要进行充分论证，做到施工方法先进，技术合理，安全文明施工，有利于提高工程质量。
3、全面控制造林工程施工过程，重点控制工序质量

综合性造林工程项目是由若干个分项、分部工程组成，要确保整个工程项目的质量达到整体优化的目的，就必须全面控制施工过程，使每一个分项、分部工程都符合质量标准，每一个分项、分部工程又都是通过一道道工序来完成，工程质量是在工序中创造的，要确保工程质量就必须重点控制工序质量。对第一道工序质量都必须严格检查，当上一道工序质量不符合要求时，决不允许进入下一道工序施工，只要每一道工序质量都符合要求，整个工程质量就能得到保证。
4、严把造林分项工程质量检验评定关

造林工程分项工程质量等级是分部工程、单位工程质量等级评定的基础，分项工程质量等级不符合标准，分项工程、单位工程的质量也不可能评为合格，而分项工程质量等级评定的正确与否，又直接影响分部工程和单位工程质量等级评定的真实性和可靠性。为此，在进行分项工程质量评定时，一定要坚持标准，严格检查，避免出现判断错误，每一分项工程检查验收时不可降低标准。
5、贯彻“以预防为主”的方针

造林工程质量要以预防为主，防患于未然，把质量问题消灭于萌芽之中，预防为主就是加强对影响质量因素的控制，对投入品质量的控制，做好质量的事前、事中控制，从对产品质量的检查转向对工作质量的检查，对工序的检查，对中间产品的质量检查。

6、严防系统性因素的质量变异

系统性因素如使用不合格的材料，违反操作程序、操作规程，土方质量、苗木质量规格达不到设计要求，均会造成工程质量不合格或工程质量事故。只要增强质量观念，提高工作质量，精心施工，完全可以预防系统性因素引起的质量变异，以免造成工程质量不合格或工程质量事故。
7、环保操作，安全施工

（1）防止水土流失。在挖穴整地时必须严格按要求把挖出的穴土堆于穴的两侧或上方，禁止贪方便把穴土耙向穴的下坡方向或乱丢乱放，以防止造成水土流失，破坏环境。 

（2）防止肥料污染水源。基肥要均匀的放于植穴内，并与底土混匀，追肥定要开小穴埋施，以防止肥料溶入雨水流向山下污染水源。特别是施有机肥时，要确保施进穴中，不能到处乱放。 

（3）施工安全教育。造林工程属野外作业，环境条件复杂多样，工程队施工前必须对员工进行安全生产教育，避免工作事故发生。特别要注意火种使用，防止发生森林火灾。

（二）后期养护管理

加强造林工程后期养护管理是造林质量管理与控制的保证。碳造林工程作为一项公益工程，机动性大，施工时间长，为保证建设质量，应衽工程承包责任制，对施工单位实行三包（即包造林、包抚育、包生长指标），一包三年。并制定出工程质量奖惩办法，杜绝偷工减料、粗制滥造事情的发生，确保工程建设质量。
（三）档案管理

1、每次分项工序检验必须有验收记录，附施工过程及验收时现场照片； 

2、苗木及肥料进场有报验，附施工过程及验收时现场相片，出示植物检疫证； 

3、苗木种植完成后有初验报告，附施工过程及验收时现场相片； 

4、每次抚育须有验收报告，监理单位签发的抚育报验表，附施工过程及验收时现场相片； 

5、工程总验收报告。结算资料一式三份，一份交采购人，一份评审中心，一份中标供应商存档； 

6、工程竣工结束后，以上档案一式五份装订成册，三份交采购人，一份交施工监理单位，一份中标供应商自己存档。

十二、验收要求
（一）造林验收
本次造林验收技术要求执行《广州市造林建设工程综合验收及项目质量认定办法》的造林检查验收要求等有关规定，包括工序验收、当年验收、抚育验收和竣工验收四部分。抓好验收时保证工程建设质量的重要环节，对于未达到验收标准的要求进行整改，达标后再次进行验收，直到合格。实地抽查方式：

1、标准地选择以标段为单位，采取随机的方法抽取作业小班，分上、中、下坡采取随机的方式布设标准地。 

2、检查树种、苗木质量及配置是否符合设计要求； 

3、检查苗木成活率，调查标准地内的总株数和缺株情况，计算出苗木的成活率； 

4、检查苗木生状况，测量树高、胸径及检查病虫害危害情况，计算各树种平均高、平均胸径（地径）。

（二）造林竣工验收和工程总验收

由采购人、设计单位、中标供应商和监理单位组成验收小组，依据设计文件、招投标文件、施工合同和施工单位申请验收报告，按照如下工序进行验收： 

1、林地清理标准 

林地清理带宽要求达到 1m，带状间距 2m，带状清理后地被要求覆盖度不高于 10%，草头高度低于 15cm。 

2、桉树萌芽条处理 

桉树萌芽条处理后，萌芽处理率要求到达 100%，保证复萌率不得高于 5%，否则须再次进行处理，直到验收合格。 

3、当年栽植验收标准 

在栽植完成后一个月内进行，主要对造林面积、苗木成活率、苗木生长指标进行验收，要求当年造林苗木成活率达 95%以上，林木长势旺盛，清除桉树萌芽率达 95%以上方为合格，否则必须返工直至合格后再验收。 

4、当年抚育验收标准

当年抚育验收在当年抚育后一个月内进行，验收内容包括抚育面积、苗木成活率、苗木生长指标、抚育措施、抚育质量等，要求按照作业设计进行抚育，抚育率达 100%，成活率达 92%以上，清除桉树萌芽率达 95%以上，否则必须返工直至合格后再验收。
5、第二年抚育验收标准 

第二年抚育验收在第二年每次抚育后一个月内进行，验收内容包括抚育面积、苗木成活率、苗木生长指标、抚育措施、抚育质量等，要求按照作业设计进行抚育，抚育率达 100%，成活率达 90%以上，清除桉树萌芽率达 95%以上，否则必须返工直至合格后再验收。 

6、第三年抚育验收标准 

第三年抚育验收在第三年每次抚育后一个月内进行，验收内容包括抚育面积、苗木成活率、苗木生长指标、抚育措施、抚育质量等，要求按照作业设计进行抚育，抚育率达100%，成活率达85%以上，清除桉树萌芽率达100%，否则必须返工直至合格后再验收。 

7、竣工总验收标准 

竣工总验收在养护期满后两个月内进行，验收内容包括抚育面积苗木成活率、苗木生长指标、抚育措施、抚育质量等，苗木自然高度平均达到2.5-3.0米，抚育率达100%，成活率达85%以上，桉树萌芽率为零。 

8、验收样地确定 

采用样方调查方法。根据小班（地块）面积大小，选取有代表性地块，均匀设置若干样方（50亩以下设1个样方，50～100亩设2个样方，100亩以上设3个样方，300亩以上设5个样方）。样方长20米，宽10米、面积0.5亩。在样方内调查造林成活株数、死缺株数、造林树种配比（10分法）、平均树高，并用数码相机记录。
十三、报价要求
（一）投标人报结算下浮率，0%≤结算下浮率。
（二）本项目投标报价采用报下浮率的方式，报价范围为0%≤结算下浮率。下浮率必须为固定数值（保留小数点后2位，如：5.00%），不得存在区间值（如5.00%～8.00%），否则将被视为非实质性响应招标文件，按无效投标处理。

（三）投标人所报结算下浮率大于20%的，需提供有效分析说明（如成本分析表、计算依据、同类项目（指单个合同中标金额不少于本项目最高限价、项目内容等同于或多于本项目用户需求书所列全部内容、均由投标人独立完成的项目）销售发票、合同详细报价、合同支付款明细、每个子项验收合格证明材料复印件并加盖单位公章）。

（四）本项目采取包工包料的大包干形式承包任务。投标人的投标报价应包含项目服务期限内的各项管理费、工具机械费、运输费、作业车辆燃油费用、人员工资、加班费、突发性作业费、劳保费、福利费、保险费、风险金、税费、水电费、不可预见费和利润等全部费用，采购人不再额外支付及调整。
十四、其他要求
（一）中标供应商应在整个中标服务期内，对其为本工程工作的雇员投保工人工伤事故险和人身意外伤害险。采购人对中标供应商雇员的人身死亡或伤残，或财产（设备）的损失或损害不予赔偿。采购人也不对中标供应商与此有关的损害、赔偿及诉讼等费用和其他开支承担任何责任。

（二）中标供应商应按照《中华人民共和国劳动法》的相关规定发放工资，服务人员工资不得低于广州市企业职工最低工资标准（工资不含按国家规定供应商必须支付的社会保险及其他应付费用）。

（三）非经采购人同意，中标供应商不得将承包工程的全部或任何部分分包或转包给他人。

（四）投标人报价应充分考虑施工场地障碍条件和现场各种不利条件发生的可能性所带来的风险，应仔细阅读和理解采购文件中有关项目概况、服务质量要求标准、工程内容及其它要求、其他有关说明、合同义务和费用条款等，并充分考察施工现场情况和条件（包括地下情况、交通条件、水电条件、场地条件等），结合投标人自身条件进行报价。

十五、付款方式
（一）本项目以工程量清单为依据，经财政局评审确定工程结算价，实际支付金额＝评审的工程结算价×（1－中标结算下浮率）。

（二）支付方式：在财政资金到位及请款资料齐备的前提下，采购人根据监理单位核定的项目量分期进行支付项目进度款：

1、本合同生效并进行施工20天内，向中标供应商支付项目合同价总额的30%作为项目预付款。

2、根据监理单位核定的项目工程量和项目进度，按完成工程量造价的70%进行支付，项目竣工验收（抚育期验收）合格后，最多支付到核定工程量的70%。

3、抚育期满并通过终期验收合格后，中标供应商按要求提交整套符合要求的项目结算资料，经采购人审核后进行结算评审，结算评审完成后，按结算总价付清余款。

（三）中标供应商凭以下有效文件与采购人结算：

1、合同；

2、乙方开具的正式发票；

3、请款函、防治台账资料；

4、项目验收表（加盖各方公章）；

5、中标通知书。

注：因采购人使用的是财政资金，采购人在前款规定的付款时间为：采购人向政府采购支付部门提出办理财政支付申请手续的时间（不含政府财政支付部门审核的时间）。采购人在规定时间内提出支付申请手续后即视为采购人已经按期支付。

十六、履约保证金

（一）中标供应商应在合同签订后5个工作日内,向采购人交付合同服务费用金额10%，期限为本项目服务期内，在广州国有四大银行办理的不可撤销的的银行履约保函,作为履约保证金，并将银行履约保函原件送交采购人备查和代为保管。若中标供应商未发生违约行为,该银行履约保函在合同期满后自动失效，采购人于合同期满后15个工作日内将银行履约保函无息退还给中标供应商。如有疑问或不同意见，须在投标前书面提出并列明理由，提标后提出，视为无效。
（二）中标供应商人发生如下情形之一的，采购人不予退还履约保证金（银行履约保函）：

1、中标供应商事前未告知或未征得采购人同意而将本工程转包或分包的；

2、未能按合同约定履行服务义务、职责而造成采购人财物损失的；

3、在服务过程中发生严重失职导致责任事故或者不良社会影响的；

4、克扣人员工资或未按规定及时足额支付人员工资福利待遇的；

5、中标供应商违反合同规定，所提供的服务未达到合同要求，采购人书面提出整改通知，累计提出达三次，中标供应商未按要求及时整改的。

如在合同期内，中标供应商发生以上情形之一，采购人可直接从中标供应商提供银行履约保函的银行直接提取违约金作为造成各种损失的补偿。

（三）逾期不退还履约保证金（银行履约保函）的违约责任：

1、中标供应商有权要求采购人交纳同服务费用总金额5%的违约金；

2、中标供应商有权向采购人所在地的人民法院提起诉讼。

注：合同期间,中标供应商违约,严重影响采购人正常工作的,造成人身伤害或财产受损,采购人有权单方终止合同,同时向中标供应商索偿；中标供应商拒绝赔偿的，履约保证金将用于冲抵采购人经济损失后返还金额，如保证金不足以冲抵损失时，采购人有权另行向中标供应商追讨。

采购人需求书

（适用于包组②）
说明：供应商须对本工程为单位的服务进行整体响应，任何只对其中一部分内容进行的响应都被视为无效响应。

一、项目概况
通过科学规划，有计划、有步骤地开展桉树低效林改造，采用自然、生态的造林作业，以营造优质高效生态林为宗旨，调整树种结构，引入乡土阔叶树种，提高林分质量，形成多树种、多色彩、多效益的植物群落，使森林群落向着顺行演替方向发展，创造具有良好生态效益的森林景观。

（一）项目内容
封育林地选择区域主要为原生态景观林，由于长时间未对林地进行管理，导致林分林木生长杂乱，有价值的目的树种被杂藤杂灌争夺养分，部分目的树种生长缓慢甚至死亡。另外，存在部分小班有“林窗”现象，小班内目的树种缺乏，现通过政府采购公开招标方式，对兰溪林场和大封门林场等区域进行封育，总面积为30000亩。

“包组②”由子包六组成，主要负责派潭镇大封门林场和正果镇兰溪林场的封山育林工作，具体要求如下：
	采购名称
	包组
	服务范围
	最高限价（万元）

	增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程
	子包六
	派潭镇大封门林场、正果镇兰溪林场
	1006.710651


（二）服务期

1、施工阶段：2020年11月-2021年04月，共6个月； 
2、抚育管理阶段：预计2021年05月-2022年05月，共 12个月。 

建设内容

本项目封山育林采取措施主要包括：封育期对封育林地进行一次全面清理，割灌除草，破土整地，清除藤蔓、对林地“空窗”处进行苗木补植、对补植苗木追肥一次、注重封山管护，护林防火、树立宣传牌，加强教育、落实森林防火与病虫害防治等内容。

三、主要依据

《封山育（沙）育林技术规程》（GB/T15163-2004）；
《造林技术规程》（GB/T1577-2016）； 
《生态公益林建设技术规程》（GB/T18337.3-2001）； 
《低效林改造技术规程》（LY/T 1690-2007）； 
《碳汇造林技术规定》（试行）国家林业局气候办，2010 年 11 月； 
《主要造林树种苗木质量分级》（GB6000-1999）； 
《广东省主要阔叶树种苗木质量分级》（DB44/425-2005）； 
《广东省造林管理办法（暂行）》； 
《广州市碳汇林建设指引》广州市林业和园林局）（2013 年 8 月）； 
《广东省林业厅关于印发四大林业重点生态工程建设技术要点和通知》（粤林函[2018]251号）；
《广东省森林碳汇重点生态工程二期建设规划（2016—2020 年）》； 
《广州市林业和园林局关于印发广州市森林碳汇建设工程近期实施方案（2019-2020 年）的通知》（穗林业园林通[2019]401 号）； 
《广东省造林绿化规划（2011-2020）》。 
四、项目实施方案 

（一）实施地选择和分布

1、封山育林林地选择和分布

本次主要针对目的树种生长质量较差的林地以及对生态及景观功能较低的地方进行封育，以保障目的树种正常生长为宗旨，根据目的树种的生长需要，采用合理的工程措施，用较小的投资，达到最佳的效果，促进封育区域内苗木健康、快速的生长。封育区域选择在兰溪林场和大封门林场等区域，总共封育30000亩：
表4-1 封山育林改造区域分布表
	序号
	镇名
	村名
	面积（亩）
	比例（%）

	1
	派潭镇大封门林场
	七星墩
	11280
	37.6

	2
	
	西坑
	3181.5
	10.6

	3
	
	佛坳
	12357
	41.2

	小计
	26818.5
	89.4

	4
	正果镇兰溪林场
	新村
	612
	2

	5
	
	通坑
	1249.5
	4.2

	6
	
	榕树
	166.5
	0.6

	7
	
	横坑
	1153.5
	3.8

	小计
	3181.5
	10.6

	合计
	30000
	100


（二）封山育林林地立地条件
1、现状分析

封育林地选择区域主要为原生态景观林，由于长时间未对林地进行管理，导致林分林木生长杂乱，有价值的目的树种被杂藤杂灌争夺养分，部分目的树种生长缓慢甚至死亡。另外，存在部分小班有“林窗”现象，小班内目的树种缺乏，需要补植。

2、植被构成
本项目封山育林小班原种植林分品种为：樟、松、红枫、杨梅、红花荷、桫椤、红乌桕、毛竹等植物，植被主要有芒箕、蕨类、大芒、小芒、鹧鸪草等，灌木种类主要有黄牛木、桃金娘、野牡丹、梅叶冬青、木姜子等。 

土壤情况

封育林地多是母岩以花岗岩为主，土壤主要为花岗岩赤红壤和红壤，土层厚度在80-150厘米之间，石砾较少，一般是山下坡和山坳土层厚，山坡中部以上为中层土层。土壤肥力一般，有机质含量不高，只有1.41%，偏酸性，pH值在5.2-6.5之间，速效钾较高，缺磷，少氮，属于较贫瘠的地类。
（三）实施要求

本次规划的封山育林林地分布主要在增城区的大封门林场和兰溪林场的林地内，其地类为灌木林地，主要植被为芒草、梅叶冬青、桃金娘、岗松、鸭脚木、山乌桕、猴耳环、黄牛木等。

1、封育类型：根据《封山（沙）育林技术规程》（GB/T15163-2004）标准，此次封育类型为乔灌型。

2、封育方式：半封。
3、封育年限及封育起止时间：根据《封山（沙）育林技术规程》（GB/T15163-2004）标准，此次封育的年限为1年，具体时间为：从苗木补植完成后，经验收合格，即进入封育期。

4、为使封山育林取得较好的效果，首先应加强建设防护林体系工程意义的宣传和教育工作，提高广大群众爱林、护林的意识；其次加强管护，保护好现有幼树外及杂灌。具保措施如下：

（1）人工促进天然更新 

在封育期第一年进行一次全面清理，破土整地，割灌除草，清除林木上面缠绕生长的藤蔓，林分生长密集、林木生长受限的林地需要梳枝清枝。

（2）人工补植 

根据各小班特点及立地条件，规划对派潭镇大封门林场和正果镇兰溪林场等区域进行补植，共6个小班，总面积820亩,进行分布不均的地块进行补植补造，打穴规格：80*80*60厘米，每穴施放1千克有机肥（含量 30%以上的N、P、K总含量 4%以上）和0.5千克复合肥（N、P、K总含量30%以上），平均20-25株/亩，苗木规格为：胸径3-4公分，高度2.2米以上。

（3）补植苗木追肥 
追肥时间在当年9-10月份采用复合肥，追肥量为每次每穴0.5kg，追肥方法是：当除草、松土抚育完成后沿穴的边缘开环状浅沟（深5-10cm），然后把肥料按设计数量均匀的施放于沟内，然后用土填平，以防肥料的流失。 
（4）封山管护、护林防火 

做好封山管护，禁止在封育区内进行砍伐林木、采药、挖树根、毁林开垦及捕杀野生动物等不利于林木生长的人为活动。加强护林防火工作，杜绝封育区内的一切野外用火。

（5）树立宣传牌，加强宣传教育 

于封山育林区的主要入口和群众活动频繁的地段，按照工区划分，每个工区树立1个宣传牌，总共9个不同村落树立9个封山育林宣传牌树立宽1.5m×2m锌铁搪瓷宣传牌，将封山育林区的范围、面积、封山措施、建设单位、负责人、护林员、项目名称、建设期等标上宣传牌。

（6）林业有害生物防治的措施

①要对林业有害生物进行认真的实地调查，及时并准确地掌握林业有害生物的种类组成和种群动态，发生发展的趋势，林业有害生物的变化状况等，对其发生发展规律要进行分析探讨，提供科学数据，并制定有效合理的林业有害生物的预测预报，防治措施。

②制定科学合理并行之有效的防治方案，要结合林木生长状况，危害程度与症状，对林业有害生物的种类进行正确鉴定，了解到其生物以及在不同环境下的生长规律，然后把握最佳的防治时间，制定有效合理综合性防治措施，以期达到最佳治理效果的目的，并将由林业有害生物所造成的经济损生程度降到最低。
③落实森林防火和病虫害的防治措施，包括防治薇甘菊、红火蚁、白蚁等，防治用药物处理时要注意避免破坏原有种植苗木。需维持林分的健康状况和稳定性，减少碳排放。对森林碳汇重点生态工程活动中成林后发生的病虫害，宜采用生物防治为主的综合防治措施。
工作人员配置及要求

（一）项目负责人要求：

要求具有林业专业中级或以上工程技术职称，且具备一定的项目经验，责任心强并具有良好的沟通协调能力，对管理工作经常做到全面检查，并指导、督促在岗工作人员按要求进行工作安排，发现问题要立即组织人员及时处理，并按采购人要求参加例会。项目负责人的电话24小时开通，更换要及时通知，以方便沟通联系。对派驻工作人员的工作进行指导、培训、考核及评定等，审定报送给采购人的文件材料，办理支付手续，收集、整理管理过程产生的全部图纸、档案资料并根据采购人要求进行移交。

（二）项目技术负责人要求：

要求具有林业专业中级或以上工程技术职称，且具备一定的项目经验，有较丰富的现场管理经验，工作责任心强，具有良好的沟通协调能力，熟悉碳汇林育林模式，对日常工作做到经常全面检查，指导、督促在岗人员按要求做好本职工作，发现问题要立即组织人员及时处理，积极与采购人沟通工作经验，参与采购人组织的例会，积极完成上级下达的工作任务。 

（三）其他人员要求：

1、中标供应商需为本项目配备安全员、资料员、造林更新工、护林员、林业有害生物防治员和植物病虫害检测技术人员进行日常管护，严防人畜破坏，若发现生长不良或发生病虫害的林木，应进行登记，并及时报告林业部门进行核查，由林业部门研究预防对策，把病虫害带来的损失控制在最低水平。
2、以上人员原则上一年一聘，签订管护合同，登记造册，统一管理。要熟悉管护责任区的村情、山情、民情；热心林业事业，群众基础好，有一定威信，长期在本地生产、生活；有高度的工作责任心、事业心和良好的职业道德；拥有健康的体魄；了解林业法律、法规以及相关的国家政策；能够服从组织领导。

六、机械设备要求

为保障本项目工作质量和实现项目效益，中标供应商应投入相关机械设备服务于本项目，包括但不限于货车、无人机（农业植保机）、割灌机、油锯、打药机、树枝粉碎机、手锯、长剪、镰刀、绳索、铁耙等能保障工作所需的各种器械工具和物料。
七、中标供应商主要职责

（一）宣传、贯彻林业法律、法规、方针、政策，做好森林资源和相关保护标志、设施的保护工作。

（二）定期巡护责任林区，采用高科技设备和人工相结合方式进行巡查，对盗伐滥伐、乱捕滥猎、乱采滥挖、乱占滥用林地、违章野外用火以及不按采伐许可证规定的内容和要求采伐林木的单位和个人，中标供应商应当制止并报请当地有关部门进行处理。中标供应商每月巡护时间应不少于22天（防火期内应坚持每天巡护），并据实记录巡山日记，记载林业生产、管护等方面的情况。

（三）协助乡村管护责任单位开展森林防火宣传、火灾调查、林木病虫害测报与防治；及时报告火警和病虫疫情。 

（四）协助有关单位开展责任区内生态公益林的营造、抚育和监测工作。 

（五）依法协助处理本责任山区林地权属纠纷。 

（六）参加工作例会，及时了解上级各项通知精神和反映基础群众的要求和问题。

八、中标供应商的权利
（一）对不听劝阻野外用火单位或个人，中标供应商有权制止并报请有关部门按规定予以行政处罚。 

（二）对滥砍滥伐、乱捕滥猎等破坏森林资源的行为，中标供应商有权制止，并报告当地部门处理。 

（三）对不按照采伐许可证规定的内容和要求进行采伐林木的行为，中标供应商有权制止采伐，并向采购人汇报。 

（四）对阻碍中标供应商依法管理或打击报复的，由公安司法机关按照相关法律进行处罚，构成犯罪的，依法追究法律责任。

九、中标供应商的考核
（一）中标供应商工作考核制度，以中标供应商工作职责为依据，结合实际工作开展进行奖惩。采购人每年对中标供应商工作情况进行一次全面的考核，同时开展抽查考核，奖优惩劣。

中标供应商工作期间有以下情况之一，给予表扬或奖励：

（1）模范履行工作职责，管护期间无森林火警、无盗砍盗伐、无侵占林地等案件发生，林木管护工作取得显著成绩的。 

（2）制止破坏集体林木资源行为，集体林木资源免遭重大损失的，并全面完成考核指标的。 

（3）严格执行森林防火法规，预防和扑救措施得力，在森林防火责任区内，保持无森林火灾出现的。

（4）依法制止或者检举非法侵占林地和破坏林地、乱占滥用林地直接责任人有功的。 

（5）为保护国家和集体森林资源与犯罪分子应用搏斗的。 

中标供应商工作期间有以下情况之一的，应按情节轻重给予处罚：

（1）因玩忽职守，不履行管理职责，造成本责任区森林资源损失的。 

（2）在本责任区内有森林火灾隐患，不知情、不报告，对森林火灾隐患知情而不采取措施消除，导致森林火灾发生的。 

（3）擅自同意违法用地单位和个人进入林地施工，或者不知情、不制止、不报告，造成林地破坏的。

（4）对盗伐和滥伐森林行为不知情、不制止、不报告，致使森林资源遭受损失的。 

（5）以权谋私，监守自盗、弄虚作假，致使森林资源遭受损失的。 

（6）未按规定完成上级安排工作的，以及管护工作不积极，工作作风懒散，群众反映强烈的。 

（7）无故不参加例会的。
九、工程量与物资需要量

苗木需要量

封山育林苗木需要量

中标供应商应对该区域进行林分清理，其中对大封门林场720亩和兰溪林场100亩林地进行补植，封山育林具体工程量明细表详见《增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程作业设计》。

根据招标文件要求，增城区（正果镇、小楼镇等）森林碳汇工程，封山育林补植苗木总需求量为16400株，全部为胸径3-4cm、苗高2.2m以上苗木。据现场调查，已确定范围补植苗木需要量如下表：

表6-1 封山育林林地补植苗木工程量

	编号
	乡镇名
	村社
	小班号
	面积（亩）
	枫香
	秋枫
	千年桐
	岭南槭
	苗木需要量（株）

	I-1
	派潭镇
	大封

门林

场
	13
	720
	7200
	/
	3600
	3600
	14400

	
	
	
	15
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	16
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	18
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	19
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	21
	
	
	
	
	
	

	I-2
	正果镇
	兰溪

林场
	18
	100
	100
	1000
	/
	/
	3000

	合计
	820
	8200
	1000
	3600
	3600
	16400


肥料需要量

补植建设共需肥料 49200kg。按肥料用途分，其中种植肥料 24600kg，追肥 8200kg；按种植肥料品种区分，其中有机肥 16400kg，复合肥 8200kg。

表6-2 封山育林补植服料工程量
	编号
	乡镇名
	村社
	小班号
	面积（亩）
	苗木量
	有机肥1kg/株
	复合肥0.5kg/株
	抚育复合肥0.5kg/株
	合计

	I-1
	派潭镇
	大封

门林

场
	13
	720
	14400
	14400
	7200
	7200
	43200

	
	
	
	15
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	16
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	18
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	19
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	21
	
	
	
	
	
	

	I-2
	正果镇
	兰溪

林场
	18
	100
	2000
	2000
	1000
	1000
	6000

	合计
	820
	16400
	16400
	8200
	8200
	49200


十、项目管理

（一） 施工现场管理
做好工程施工现场管理是工程质量管理与控制的关键。对工程施工项目质量控制就是为了确保合同、规范所规定的质量标准，一系列的检测手段和方法及监控措施，在进行工程施工中得到落实，为了确保工程质量，重点要做好工程现场管理。
1、保证职工的工作质量，确保工程质量

工程质量是由护林工人所创造的，他们的政治思想素质、责任感、事业心、质量观、业务能力、技术水平等均直接影响工程质量。项目经理部要“以人为本”，充分调动员工的积极性，发挥他们的主导作用，增强质量观和责任感，认真负责地搞好本职工作，以优秀的工作质量来创造优质的工程质量。

2、严防系统性因素的质量变异

系统性因素如使用不合格的材料，违反操作程序、操作规程，土方质量、苗木质量规格达不到设计要求，均会造成工程质量不合格或工程质量事故。只要增强质量观念，提高工作质量，精心施工，完全可以预防系统性因素引起的质量变异，以免造成工程质量不合格或工程质量事故。
3、环保操作，安全施工

（1）防止水土流失。在挖穴整地时必须严格按要求把挖出的穴土堆于穴的两侧或上方，禁止贪方便把穴土耙向穴的下坡方向或乱丢乱放，以防止造成水土流失，破坏环境。 

（2）防止肥料污染水源。基肥要均匀的放于植穴内，并与底土混匀，追肥定要开小穴埋施，以防止肥料溶入雨水流向山下污染水源。特别是施有机肥时，要确保施进穴中，不能到处乱放。 

（3）施工安全教育。工程属野外作业，环境条件复杂多样，工程队施工前必须对员工进行安全生产教育，避免工作事故发生。特别要注意火种使用，防止发生森林火灾。

（二）后期养护管理

加强工程后期养护管理是质量管理与控制的保证。碳造林工程作为一项公益工程，机动性大，施工时间长，为保证建设质量，应衽工程承包责任制，并制定出工程质量奖惩办法，杜绝偷工减料、粗制滥造事情的发生，确保工程建设质量。
（三）档案管理

1、以经营单位的封育区为单元建立档案资料。 

2、封山育林中设计的文件均需归档，并分别用纸质和磁介质保存，有专人负责管理。 

3、封山育林档案材料应包括：小班档案记录卡、各类审批文件、封育实施的年终总结、成效调查和验收成果等资料。 

4、在封育期间，森林资源发生变化的小班应在更新经营档案的同时，及时更新资源档案。 

十一、验收要求
（一）封山育林竣工验收

由采购人、设计单位、中标供应商和监理单位组成验收小组，依据设计文件、招投标文件、施工合同和施工单位申请验收报告，按照如下工序进行验收： 

1、林地清理标准 

林地清理要求地被的覆盖度不高于 10%，草头高度低于 15cm，对林地内攀爬在目的树种上的藤蔓全面割除清理。 

2、当年补植验收标准 

在栽植完成后一个月内进行，主要对造林面积、苗木成活率、苗木生长指标进行验收，要求当年造林苗木成活率达 95%以上，林木长势旺盛，否则必须返工直至合格后再验收。 

3、补植苗木追肥验收 

施肥时对挖穴施肥进行现场检查监督，做好工序签证，保留照片录像等现场凭证资料，对林地施肥后进行随机取样抽查，确保每亩施肥量和施肥效果。 

4、封育期间验收标准 

（1）封育期间不能发生大面积重大火灾。 

（2）避免大面积人畜破坏及重大病虫害，如发现要及时除治和记录上报上级部门等。 

（3）落实专职护林员巡山管护职责，并建立封山育林技术档案。 

5、竣工总验收 

竣工总验收在养护期满后两个月内进行，验收内容包括抚育面积苗木成活率、苗木生长指标、抚育措施、抚育质量等，苗木自然高度平均达到2.5米以上，抚育率达100%，成活率达90%以上。

十二、报价要求
（一）投标人报结算下浮率，0%≤结算下浮率。
（二）本项目投标报价采用报下浮率的方式，报价范围为0%≤结算下浮率。下浮率必须为固定数值（保留小数点后2位，如：5.00%），不得存在区间值（如5.00%～8.00%），否则将被视为非实质性响应招标文件，按无效投标处理。

（三）投标人所报结算下浮率大于20%的，需提供有效分析说明（如成本分析表、计算依据、同类项目（指单个合同中标金额不少于本项目最高限价、项目内容等同于或多于本项目用户需求书所列全部内容、均由投标人独立完成的项目）销售发票、合同详细报价、合同支付款明细、每个子项验收合格证明材料复印件并加盖单位公章）。

（四）本项目采取包工包料的大包干形式承包任务。投标人的投标报价应包含项目服务期限内的各项管理费、工具机械费、运输费、作业车辆燃油费用、人员工资、加班费、突发性作业费、劳保费、福利费、保险费、风险金、税费、水电费、不可预见费和利润等全部费用，采购人不再额外支付及调整。
十三、其他要求
（一）中标供应商应在整个中标服务期内，对其为本工程工作的雇员投保工人工伤事故险和人身意外伤害险。采购人对中标供应商雇员的人身死亡或伤残，或财产（设备）的损失或损害不予赔偿。采购人也不对中标供应商与此有关的损害、赔偿及诉讼等费用和其他开支承担任何责任。

（二）中标供应商应按照《中华人民共和国劳动法》的相关规定发放工资，服务人员工资不得低于广州市企业职工最低工资标准（工资不含按国家规定供应商必须支付的社会保险及其他应付费用）。

（三）非经采购人同意，中标供应商不得将承包工程的全部或任何部分分包或转包给他人。

（四）投标人报价应充分考虑施工场地障碍条件和现场各种不利条件发生的可能性所带来的风险，应仔细阅读和理解采购文件中有关项目概况、服务质量要求标准、工程内容及其它要求、其他有关说明、合同义务和费用条款等，并充分考察施工现场情况和条件（包括地下情况、交通条件、水电条件、场地条件等），结合投标人自身条件进行报价。

十四、付款方式
（一）本项目以工程量清单为依据，经财政局评审确定工程结算价，实际支付金额＝评审的工程结算价×（1－中标结算下浮率）。

（二）支付方式：在财政资金到位及请款资料齐备的前提下，采购人根据监理单位核定的项目量分期进行支付项目进度款：

1、本合同生效并进行施工20天内，向中标供应商支付项目合同价总额的30%作为项目预付款。

2、根据监理单位核定的项目工程量和项目进度，按完成工程量造价的70%进行支付，项目竣工验收（抚育期验收）合格后，最多支付到核定工程量的70%。

3、抚育期满并通过终期验收合格后，中标供应商按要求提交整套符合要求的项目结算资料，经采购人审核后进行结算评审，结算评审完成后，按结算总价付清余款。

（三）中标供应商凭以下有效文件与采购人结算：

1、合同；

2、乙方开具的正式发票；

3、请款函、防治台账资料；

4、项目验收表（加盖各方公章）；

5、中标通知书。

注：因采购人使用的是财政资金，采购人在前款规定的付款时间为：采购人向政府采购支付部门提出办理财政支付申请手续的时间（不含政府财政支付部门审核的时间）。采购人在规定时间内提出支付申请手续后即视为采购人已经按期支付。
十五、履约保证金

(一)中标供应商应在合同签订后5个工作日内,向采购人交付合同服务费用金额10%，期限为本项目服务期内，在广州国有四大银行办理的不可撤销的的银行履约保函,作为履约保证金，并将银行履约保函原件送交采购人备查和代为保管。若中标供应商未发生违约行为,该银行履约保函在合同期满后自动失效，采购人于合同期满后15个工作日内将银行履约保函无息退还给中标供应商。如有疑问或不同意见，须在投标前书面提出并列明理由，提标后提出，视为无效。
（二）中标供应商人发生如下情形之一的，采购人不予退还履约保证金（银行履约保函）：

1、中标供应商事前未告知或未征得采购人同意而将本工程转包或分包的；

2、未能按合同约定履行服务义务、职责而造成采购人财物损失的；

3、在服务过程中发生严重失职导致责任事故或者不良社会影响的；

4、克扣人员工资或未按规定及时足额支付人员工资福利待遇的；

5、中标供应商违反合同规定，所提供的服务未达到合同要求，采购人书面提出整改通知，累计提出达三次，中标供应商未按要求及时整改的。

如在合同期内，中标供应商发生以上情形之一，采购人可直接从中标供应商提供银行履约保函的银行直接提取违约金作为造成各种损失的补偿。

（三）逾期不退还履约保证金（银行履约保函）的违约责任：

1、中标供应商有权要求采购人交纳同服务费用总金额5%的违约金；

2、中标供应商有权向采购人所在地的人民法院提起诉讼。

注：合同期间,中标供应商违约,严重影响采购人正常工作的,造成人身伤害或财产受损,采购人有权单方终止合同,同时向中标供应商索偿；中标供应商拒绝赔偿的，履约保证金将用于冲抵采购人经济损失后返还金额，如保证金不足以冲抵损失时，采购人有权另行向中标供应商追讨。



